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1. Rezultate, concluzii masuri, recomandari pentru mediul rural

Incluziunea sociala nu poate fi abordata la nivel punctual cu un set de legi si actiuni punctuale
rupte de contextul regional si local sau in paralel cu alte masuri de interventie spot care de cele
mai multe ori vizeaza efectul si nu cauza.

Asadar abordarea integrata la nivel de politici publice are ca scop stabilirea unui pachet de masuri
care sa prevada cauza — efect dar si actiuni imediate si in acelasi timp pe termen scurt, mediu si
lung. Nu in ultimul rand abordarea la nivel de poitica se va raporta la analiza SWOT regionala care
tine cont si de influentele externe.

Viziunea de dezvoltare la nivelul regiunii de NE va include masuri care sa creeze un cadru pentru
actiuni de incluziune sociala in stransa corelare cu directivele europene pornind asa cum aratam
de la analiza nevoilor dar si a potentialului local. Recomandam ca accentul sa se puna pe
dezvoltarea comunitatilor vulnerabile in locul unei interventii punctuale si sporadice.
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Sustenabilitatea dezvoltarii regiunii NE va depinde in mod esential de dezvoltarea comunitatilor
vulnerabile pe termen lung acestea putand fi resursa cheie in contextul social si economic actual.?
Lipsa locurilor de munca este principala problema semnalata de UAT.

Lipsa locurilor de munca - pondere regionala

Centru I 45,5
Nord-Vest nummme—— 41,9
Vest I 45,8
Sud-Vest Oltenia m 64,2
Sud-Muntenia e 61,7
Bucuresti-llifov pumeeeeeeessssssss———m 33,3
Sud-Est m 56,5
Nord-Est e 47

0 10 20 30 40 50 60 70

Analiza chestionarelor aplicate la nivelul stakeholderilor din regiune au evidentiat faptul ca exista
unele initiative in zona politicilor de integrare sociala a persoanelor marginalizate sau aflate in
risc de saracie prin derularea unor proiecte de stimulare a economiei sociale, subventii pentru

angajarea persoanelor cu dizabilitati, masuri de sprijin specifice derulate de AJOFM (informare,
consiliere, formare , mediere, plasare etc).

1https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte_si_studii_MMPS/ZO19_-
_Raport_grupuri_vulnerabile_final.pdf
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Asa cum am vazut si in celelalte regiuni, problema saraciei ocupa locul al doilea, aici avand o
proportie de 15,5%. Lipsa serviciilor de ingrijire pentru bolnavi cronici, cu dizabilitati si varstnici
ocupa locul 3 cu 4,3% din totalul raspunsurilor oferite de UAT din aceasta regiune. Problema
persoanelor varstnice singure si cea a imbatranirii populatiei ocupa locurile 4 si 5 cu ponderi
cuprinse de 2,8%, respectiv 3,3%. Alte probleme semnalate in aceasta regiune insumeaza o
pondere de aproape 10%.


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”
) earalaciica
\J Canaaan/ea E-mail: office@catalactica.org.ro
Asociatia pentru dezvoltare
si promovare s_ociof .
economics Website: www.catalactica.org.ro

La nivelul regiunilor de dezvoltare problema saraciei este mentionatd de 32,2% dintre UAT-urile din
regiunea de dezvoltare Nord-Est. Aceasta problema este de 2 ori mai frecventa in regiunea Nord-Est decat
in celelalte 7 regiuni de dezvoltare, unde aceasta problema este mentionata, in medie, de 14,4% dintre
UAT-urile respondente. Saracia este mentionata in aproximativ 12% dintre UAT-urile din regiunile Vest,
Centru si Sud-Muntenia, in timp ce in regiunile Sud-Est, Sud-Vest Oltenia, Bucuresti-llfov si Nord-Vest,
aceasta se regaseste in proportii apropiate de 16.

Saracie - pondere regionala

Centru pes—— 11,9
Nord-Vest p——— 17,7
Vest pumeeeessss—— 11,6
Sud-Vest Oltenia e ———— 15,5
Sud-Muntenia p——— 123
Bucuresti-lifov p—— 16,7
Sud-Est pee———— 15,4
Nord-Est m 32,2
0 5 10 15 20 25 30 35

Prin prisma analizei nevoilor sociale efectuate se constata o interventie la nivel macro, o
politica structurata pe mai multe paliere de dezvoltare cum ar fi:

Domenii de interventie
EDUCATIE
Nevoi si dificultati identificate in urma analizei pe fiecare domeniu in regiunea de Nord Est.
Nevoi / Dificultati

- In zonele marginalizate se identifica cel mult persoane care au absolvit invatamantul
obligatoriu gimnazial, rezultatul un NIVEL scazut de EDUCATIE;

- Abandon scolar, sau frecventa scazuta, lipsa sau impactul foarte mic a unor programe de
tip ,,A doua sansa”
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- Populatia de etnie rroma se confrunta cu un procent mare de nescolarizare si cu aata mai
mult a calificarilor in ciuda unor politici de discriminare pozitiva la nivel national pentru etnia
roma;

- Acestea sunt consecinta lipsei de educatie a parintilor si nivelul de trai foarte scazut in
aceste familii care ajung in imposibilitatea reala sa-si sustina copii sa mearga la scoala, daca ar dori
acest lucru.

Masuri / Recomandari

- Programe integrate de sprijinire a acesului la educatie cu actiuni care vizeaza atat copii dar
si familiile acestora.

- Programe de educare si formare pentru parinti.
SANATATE
Nevoi / Dificultati

- Persoanele din zone marginalizate studiate au greutati in a-si permite unele alimente si
servicii primare (alimente de calitate, cheltuieli cu utilitati, materiale de igiena si medicale.);

- La cele de mai sus se adauga si accesul redus la servicii medicale si de sanatate adecvate in
zonele marginalizate consecinta fiind cu UN STANDARD DE VIATA SCAZUT, conditiile improprii de
locuire cauzand adesea probleme de sanatate;

Masuri / Recomandari

- Programe integrate pentru copii si parinti , adulti de sustinere a educatiei dar si campanii
de constientizare privind respectarea unor conditii minime de sanatate si igienico-sanitare;

- Acordarea de produse de igiena si medicale de baza pentru persoanele aflate in risc de
saracie;

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
Nevoi / Dificultati

- Locuri de munca putine si prost platite in special in agricultura si de cele mai multe ori
munca sezoniera. Putinele locuri de munca de calificare superioara disponibile in aceste zone se
confrunta cu lipsa unor candidati din regiune,

- Nivelul slab de pregatire este dat si de imposibilitatea participarii la cursuri de formare care
ar trebui sa tina cont de nivelul de educatie actual si de nevoile zilnice.

- Pe de alta parte exista si o reticenta a angajatorilor de a angaja persoane din aceste
categorii cu atat mai mult daca aceste sunt si de etnie roma.
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- Consecinta celor de mai sus este o rata mare a somajului si un numar crescut a persoanelor
neocupate si care traiesc exclusiv din alocatii si ajutoare sociale.

- In acelasi timp putinele afaceri existente sunt cel mult pe linia de plutire si sunt putine
exceptii cum ar fi societati agricole puternice sau eventual afaceri turistice.

- Distanta fata de centrele urbane face imposibila si deplasarea spre un eventual loc de
munca in oras.

Masuri / Recomandari

- Sprijinirea initiativelor antreprenoriale locale pentru crearea de noi locuri de munca,
inclusiv crearea intreprinderilor sociale, implicarea localnicilor in crearea de afaceri, care pot fi si
in domeniul turismului, mestesugurilor, micilor servicii etc;

- Implicarea actorilor locali in diseminarea periodica a cererii si ofertei de munca la nivel
local si cresterea gradului de intermediere a relatiilor dintre angajatori si persoane fara loc de
munca impreuna cu in institutii specializate precum AJOFM-uri sau regionale UAT, CJ, Prefectura
etc;

- Ajustarea programelor de formare in acord cu cerinta de forta de munca locala impreuna
cu potentialii angajatori pentru a asigura succesul angajarii persoanelor marginalizate in campul
muncii;

- Masuri integrate pe piata muncii identificarea nevoie de locuri de munca / calificare la nivel
regional, planuri individuale de sustinere si consiliere de specialitate;

- Adoptarea unor masuri care faciliteaza accesul persoanelor care apartin comunitatilor
marginalizate la programe de formare adaptate.

- Imbunatitirea sistemului de consiliere profesionald prin adoptarea de mésuri care
faciliteaza accesul persoanelor care apartin comunitatilor marginalizate;

- Acordarea in mod directionat de stimulente pentru angajatori la nivelul zonelor in care
exista o prezenta ridicata a comunitatilor marginalizate.

SERVICII SOCIALE

Nevoi / Dificultati

- Un numar foarte mare de asistati sociali

- Lipsa serviciilor medicale si de ingrijire la domiciliu pentru varstnici

- O parte din cei asistati refuza, sau nu au capacitatea sa se implice in acordarea de servicii
sociale de exemplu ingrijire batrani
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- Lipsa educatiei inclusiv igiena si viata sexuala cu o consecinta grava a numarului are de
mame la o varsta foarte fragedain zonele rurale marginalizate;

- Lipsa unor programe integrate care sa suplineasca exclusiv acordarea de asistenta sociala
si ajutoare sociale.

Masuri / Recomandari

- Implementarea unor proiecte integrate ce vizeaza devoltarea nivelului de viata a
persoanelor defavorizate prin acordarea unor facilitati atat financiare, cat si sprijin moral si social;

- Oferirea de servicii integrate: servicii sociale, medicale, psihologice, educationale, la nivel
local sau judetean;

- Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar. La nivel institutional,
dezvoltarea serviciilor dedicate pe fiecare tip de beneficiar;

- Consolidarea serviciilor sociale de protectie a varstnicilor, implicarea comunitatii in
acordarea de servicii sociale varstnicilor;

- Integrarea populatiei minoritare/ grupurilor defavorizate prin constientizarea comunitatii;

- Campanii si actiuni pentru reducerea gradului de infractionalitate la nivelul zonelor
marginalizate;

- Crearea unor grupuri de actiune locald, CLRD, care sa dezvolte proiecte la nivelul
comunitatilor marginalizate

- Dezvoltarea unor structuri de servicii suport: centre de zi, after school, masa calda,
ajutoare materiale (haine, rechizite, alimente);

- Crearea de cantine sociale;
- Dezvoltarea de programe locale la care sa aiba acces si tinerii din mediul rural

- Implicarea adultilor si tinerilor in participarea la aceste programe suport, dezvoltarea
voluntariatului si a spiritului comunitar.

Aceste doua probleme sociale ocupa locurile 1 si 2 ca importanta atat la nivel national, cat si in
fiecare regiune in parte.

Lipsa serviciilor de ingrijire pentru bolnavi cronici, cu dizabilitati sau varstnici se afla pe locul 3 Ia
nivel national, cu o pondere de 4,4%.

Problemele persoanelor varstnice singure, imbatranirea populatiei si integrarea persoanelor de
etnie roma ocupa locurile 3-5 cu ponderi cuprinse intre 2% si 3%, asa cum se poate vedea in
graficul de mai jos.
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Cu o pondere cumulata de 17% se regasesc alte probleme sociale care nu depasesc, fiecare, 2%
din totalul raspunsurilor. Parte dintre aceste probleme se regasesc, insa, cu ponderi mai mari, la
nivel de regiune de dezvoltare.

Cele mai importante probleme sociale ale localitatii - National

M Lipsa locurilor de munca
W Saracia

m Lipsa serviciilor de ingrijire pentru
bolnavi cronici, cu dizabilitati si

varstinici
Imbatranirea populatiei

M Integrarea persoanelor de etnie roma

® Persoanele varstnice singure

Analiza numarului total de servicii sociale necesare identificate la nivelul fiecareia dintre cele opt
regiuni de dezvoltare ale Romaniei reflecta decalajul existent intre regiunea Bucuresti-llfov si
celelalte regiuni, dar si variatia redusa in jurul unei medii de 1170 de solicitari pentru dezvoltarea
de servicii sociale in cadrul regiunilor, dupa excluderea din analiza a capitalei.

Astfel, regiunile cu cel mai mare numar de servicii sociale necesare sunt Nord-Est (19% din totalul
national) si Sud-Muntenia (17%), urmate de Nord-Vest si Sud-Est (13% fiecare), Centru si Sud-Vest
(12% fiecare), Vest (11%) si Bucuresti-lifov (3%).

2. Obiective si metodologie

OBIECTIVELE CERCETARII

- Identificarea contextului social economic al regiunii Nord Est (demografie, ocupare,
educatie etc.

- Descrierea stadiului de dezvoltare al economiei sociale;

- Identificare indicatorilor relevanti in regiune.

Metodologia de realizare a studiului a presupus atat, analiza secundara de date cat, si culegere de
date primare.

Raportul include urmatoarele tipuri de indicatori:
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Date economice si sociale privind economia sociala
Date privind serviciilor sociale
Situatia tinerilor neets la nivel de judete/regiune

3. Date de context Regiunea Nord-Est

Studierea contextului socio-economic al Regiunii Nord-Est are ca scop efectuarea unei
analize comprehensive a nivelului de dezvoltare socio-economica a regiunii, care sa situeze
regiunea n raport cu celelalte regiuni de dezvoltare si care sa identifice un prim set de
probleme cu care se confrunta economia sociald la regional, precum si o serie de avantaje
competitive de care aceasta dispune.

Legea 315/2004 stabileste cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania. Potrivit acestei legi, pe teritoriul
Romaniei sunt stabilite opt regiuni de dezvoltare, grupate in prezent pe patru Macroregiuni.

Tabel 1. Macroregiunile si regiunile de dezvoltare din Romania

Macroregiunea unu Nord-Vest
Centru

Macroregiunea doi Nord-Est
Sud-Est

Macroregiunea trei Sud-Muntenia

Bucuresti-llIfov

Macroregiunea patru Sud-Vest Oltenia

Vest

Regiunea Nord-Est este una dintre cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, facand parte
din Macroregiunea 2, aldturi de Regiunea Sud-Est. Regiunea Nord-Est este o zona
administrativa ce ofera un cadru de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de
dezvoltare regionala.
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Figuranr. 1. Regiunile de dezvoltare ale Romaniei
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Localizarea fizico-geografica

Regiunea de dezvoltare Nord-Est a fost infiintata in anul 1998, prin Legea 151 privind
dezvoltarea regionala, aceasta entitate specifica fiind creata prin asocierea voluntara
intre consiliile judetene si locale, fara sa aiba statut administrativ si personalitate
juridica. Este o unitate teritorial-statistica de nivelul al doilea (NUTS 2), conform
clasificarii EUROSTAT si grupeaza 6 dintre judetele tarii: Bacdu, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava, Vaslui.

Figura nr. 2 Regiunea de dezvoltare Nord-Est
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Sursa: www.afir.info

Regiunea de dezvoltare Nord-Est este pozitionata in Nord-estul tarii si se
invecineaza cu trei dintre celelalte regiuni: Regiunea Nord-vst, Regiunea Centru si
Regiunea Sud-est. De asemenea, fiind granita sud-estica a Romaniei, se invecineaza la
est cu Republica Moldova, si la nord cu Ucraina. O particularitate importanta a regiunii
este faptul ca reprezintda o parte a frontierei estice a Uniunii Europene, avand
responsabilitati in ceea ce priveste securizarea frontierei si cooperarea regionala
transfrontalierda. Granita comuna romano-ucraineano-moldoveana se intinde pe o
distanta de 1.099,4 km. Granita cu Republica Moldova este o granita in totalitate
fluviala si insumeaza 450 km, iar granita romano-ucraineana este terestra (273,8 km),
fluviala (343,9 km) si maritima (31,7 km) (POR 2014 -2020)

Reteaua regionala de localitati

Regiunea de dezvoltare Nord-Est detine o suprafata totald de 36.850 kmz, reprezentand
15,46% din teritoriul Romaniei. La nivelul judetelor, cea mai mare suprafata o are judetul

Suceava (8.553 km?2 ), la polul opus fiind judetul Botosani, cu 4.986 km?2 (INS, 2018).

n regiune existd 46 de orase si municipii, cele mai multe fiind in judetul Suceava (16). 17
dintre acestea sunt municipii. Pe langa acestea, exista 2414 de sate, organizate in 506 de
comune. Cele mai multe sate se afla in judetul Bacau (491), organizate in 85 de comune, la
polul opus aflandu-se judetul Botosani, cu doar 333 de sate.

Tabel nr. 2 Organizarea administrativa a teritoriului Regiunii de Dezvoltare Nord-
Est la 31 decembrie 2018

Regiunea 50 241

Nord-Est 36.850 46 17 6 4
Bacadu 6.621 3 85 491
Botosani 4,986 2 71 333
lasi 5.476 5 2 93 418
Neamt 5896 5 2 78 344
Suceava 8.553 16 5 98 379
Vaslui 5.318 5 3 81 449
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Conform Planului de Amenajare a teritoriului national (Legea 351/2001), orasele sunt
ierarhizate pe 6 ranguri din care 4 sunt specifice localitatilor urbane: rangul 0 - Municipiul
Bucuresti, rangul | — 11 municipii de importanta nationala: Bacdu, Brasov, Braila, Galati, Cluj-
Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara. Restul municipiilor sunt de
rangul ll, iar orasele sunt de rangul Ill. Observam ca in Regiunea de dezvoltare Nord-Est sunt
3 municipii de importanta nationala: lasi, Suceava si Bacau. Potrivit Raportului privind starea
teritoriului — Romania 2017, orasele care au inregistrat o dezvoltare puternica in ultimii 15-
20 ani au fost acelea care beneficiaza de o distanta consistenta fata de Bucuresti, aspect care
le-a favorizat dezvoltarea unui rol de polarizare la nivel regional. Orasul lasi este considerat
centru polarizator de anvergura, cu aproximativ 700.000 de locuitori in zona de influenta.

SUPRAFATA JUDETELOR DIN REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD-EST (KM2)

FIGURA NR. 3
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Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020
POPULATIA

in ceea ce priveste populatia, Regiunea de dezvoltare Nord-Est avea la 1 ianuarie 2020 o
populatie rezidenta de 3.180.791 persoane, polarizata in jurul marilor centre urbane. Cei mai
multi locuitori rezidenti se afla in judetele lasi (791.665 persoane) si Suceava (622.533
persoane). Judetul Botosani are cel mai mic numar de persoane rezidente (376.304
persoane).
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Zona rurala concentreaza majoritatea populatiei in judetele Neamt, Botosani, Vaslui si
Suceava, aici fiind un grad de ruralizare intre 59 si 64%, urmate de judetul Bacdu (grad de
urbanizare de 57%), lasi (grad de ruralizare de 53%). Cele 17 municipii de la nivelul regiunii
concentreaza o buna parte a populatiei, lasi, Suceava si Bacau fiind orasele cele mai populate
(intre 43 si 47%)

Figura 4. Populatia rezidenta dupa domiciliu la 1 ianuarie 2020, la nivelul municipiilor
Regiunii Nord-Est

POPULATIE DUPA DOMICILIU LA 1 IAN 2020
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Din perspectiva retelei de asezari urbane, Regiunea de dezvoltare Nord-Est se caracterizeaza
prin faptul ca orasele sunt centre de polarizare pentru localitatile rurale din vecinatate.

Localitatile urbane sunt clasificate pe ranguri in functie de importanta in retea si de rolul
teritorial, asigurandu-se un sistem de servire a populatiei eficient din punct de vedere
economic si social si o dezvoltare echilibrata a localitatilor in teritoriu. Rangul este o
expresie a importantei actuale si in perspectiva imediata a uneilocalitatiin cadrul retelei din
punct de vedere administrativ, politic, social, economic, cultural etc., in raport cu
dimensiunile ariei de influenta polarizate si cu nivelul dedecizie pe care il implica in alocarea
de resurse. Aceasta importanta trebuie sa isi gaseasca corespondentul si in nivelul de
modernizare. Analizdand modul de dispunere a localitatilor, din totalul oraselor si
municipiilor din Regiunea de dezvoltare Nord-Est, avem:
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2 localitati urbane de Rang I: lasi si Bacau;

15 localitati urbane de Rang Il: Barlad, Botosani, Campulung Moldovenesc, Dorohoi, Falticeni,
Husi, Moinesti, Onesti, Pascani, Piatra Neamt, Radauti, Roman, Suceava, Vaslui, Vatra Dornei.

29 de localitati urbane de Rang lll: Buhusi, Comanesti, Slanic Moldova, Targu Ocna, Bucecea,
Darabani, Flamanzi, Saveni, Stefanesti, Harlau, Podu lloaiei, Targu Frumos, Bicaz, Roznov,
Targu Neamt, Brosteni, Cavajna, Dolhasca, Frasin, Gura Humorului, Liteni, Milisauti, Salcea,
Siret, Solca, Vicovu de sus, Mugureni, Negresti.

4. Piata muncii

Caracteristicile pietei fortei de munca dintr-o tara/regiune releva de foarte multe ori
nivelul de dezvoltare economica si sociala al acesteia si principalele provocari cu care se
confrunta. Tn actualul context al pietei muncii din Romania, in care existd o crizd a fortei de
munca fara precedent in aproape toate domeniile economice, entitatile responsabile trebuie
sa dezvolte si sa implementeze politici si strategii de stopare a fenomenului migrationist si
de dezvoltare a competentelor populatiei in varsta de munca. Un studiu efectuat in 2019 de
catre Confederatia Patronala Concordia, KPMG si Institutul National de Cercetari Economice
releva faptul ca in 2017 Romania se regasea in grupul de 5 state membre din UE 28 care
inregistrau simultan atat spor natural, cat si sold migrator negativ, impreuna cu Bulgaria,
Croatia, Lituania si Letonia. De asemenea, desi in ultimii ani rata ocuparii persoanelor in
varsta de 15-64 ani s-a inscris In Romania pe trend ascendent, aceasta se situa la un nivel cu
aproximativ 4 puncte procentuale sub media UE 28 (63,9% comparativ cu 67,7%, in anul
2017). Tn plan teritorial, cele mai multe locuri de muncd vacante se regdseau in regiunile
Bucuresti-llIfov, Vest si Nord-Vest, in trimestrul [l din 2018 reprezentand aproximativ 60% din
totalul locurilor de munca vacante la nivel national (KPMG, 2019). vulnerabile. Aceste

probleme sunt prezente in toate cele 8 regiuni de dezvoltare existente la nivel national.

Populatia activa civila
Potrivit Eurostat, Romania avea in anul 2018 o populatie activa, cuprinsa intre 15 si 74 de

ani, de 9068,2 mii persoane. in Europa, tirile cu o populatie activd mai mare decat tara
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noastra sunt Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Spania, Polonia si Olanda. Analizand
datele ultimilor 5 ani, populatia activda a Romaniei se afla intr-o scadere usoara continua,
prognozele specialistilor pentru urmatorii ani fiind tot in acest sens. Regresul numarului
populatiei active civile conduce automat la majorarea proportiei populatiei inactive si la

cresterea sarcinii economice la nivelul intregii populatii.
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Figura 5. Populatia activa civila la nivel european, grupa de varsta 15-74 de ani, 2018
(Romania 2014 -2018)
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Conform Institutului National de Statistica (INS), in Romania, la nivelul anului 2019, populatia
activa civilda insuma un numar de 8750,5 mii persoane, impartite pe regiuni de dezvoltare
conform figurii de mai jos. Din aceasta perspectiva, Regiunea Nord-Est se situeaza pe locul al
treilea, un numar mai mic al populatiei active civile regasindu-se doar in regiunile Vest si Sud-

Vest Oltenia.

FIGURA 6. POPULATIA ACTIVA CIVILA PE REGIUNI DE
DEZVOLTARE, LA NIVELUL ANULUI 2019, MIlI PERSOANE
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n intervalul de timp 2009-2019, populatia activa civild a Regiunii Nord-Est a cunoscut un
trend descendent, de la 1.322,2 mii persoane in 2009, la 1194,9 mii persoane in anul 2019.
Acest trend poate fi explicat de tendintele demografice nefavorabile, cat si de emigrarea unui
numar semnificativ de persoane active, desi in ultimii ani numarul de emigranti definitivi a
scdzut la nivelul tuturor judetelor regiunii. in anul 2019, din totalul populatiei active, 552,3
mii persoane erau de sex feminin, impartite pe judetele regiunii astfel (mii persoane): Bacau

93,5; Botosani 65,4; lasi 139,4; Neamt 83,2; Suceava 106,1; Vaslui 64,7.
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Figura 7. Populatia activa civila in Regiunea Nord-Est, 2009-2019, mii
persoane

1350
1300
1250

1200

1150

1100
anul anul anul anul anul anul anul anul anul anul anul

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
eSeriesl 1322.2 1309.5 1266 @ 13029 1289  1263.1 1227.2 11943 1190.6 | 1192.4 1194.9

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

La nivel judetean, cea mai mare parte a populatiei active civile se afla in anul 2019 in judetul
lasi (297,3 mii persoane), judetul Suceava (231,6 mii persoane) si judetul Bacau (213,2 mii

persoane).

Figura 8. Populatia activa civila la nivel de judete ale Regiunii Nord-Est,
2009-2019, mii persoane
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Potrivit statisticilor teritoriale, in 2019, cea mai mare parte a populatiei ocupate civile din
Regiunea Nord-Est desfasura activitati agricole, silvicultura si pescuit (349,8 mii persoane), lucrau
in industria prelucratoare (189,5 mii persoane) siin comert (157,4 mii persoane). Acest lucru este
firesc, industria agricola detinand o pondere importanta in economia regiunii, terenul agricol

reprezentand aprox 60% din suprafata totala a regiunii.

La polul opus se afla activitati economice precum industria extractiva, tranzactiile imobiliare sau
activitatile de spectacole, productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda

si aer conditionat in care este implicata cea mai mica parte a populatiei active civile.

Analizand evolutia populatiei ocupate civile pe activitati in ultimii 10 ani observam faptul ca in
domeniul agricultura, silvicultura si pescuit populatia ocupata a scazut cu peste 30%. Tot o
scadere a numarului populatiei ocupate a avut loc in industria extractiva, industria prelucratoare

si in domeniu intermedierilor financiare si asigurarilor.

Se observa in tabelul de mai jos o crestere a populatiei active in domeniul informatiilor si

comunicatiilor, hoteluri si restaurante, servicii administrative si activitati de servicii suport.
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Figura 9. Populatia ocupata civi
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Tabel 3. Populatia ocupata civila pe activitati ale economiei nationale in Regiunea Nord-Est,
2009- 2019 (mii persoane)

Domeniul/anul

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

A AGRICULTURA,
SILVICULTURA SI
PESCUIT

489

501

496

508

482

466

404

346

348

353

350

INDUSTRIE

206

198

200

202

200

195

207

219

220

220

215

B INDUSTRIA
EXTRACTIVA

5,2

4,7

4,8

4,5

4,3

4,2

4,2

3,7

3,7

C INDUSTRIA
PRELUCRATOARE

175

170

173

175

175

171

183

194

195

194

190

D PRODUCTIA SI
FURNIZAREA DE
ENERGIE ELECTRICA
SI TERMICA, GAZE,
APA CALDA SI AER
CONDITIONAT

8,6

7,6

6,4

4,1

3,8

3,6

4,7

4,8

4,9

5,2

E DISTRIBUTIA APEI;
SALUBRITATE,
GESTIONAREA
DESEURILOR,
ACTIVITATI DE

DECONTAMINARE

17,3

15,4

15,8

15,5

15,9

16,1

16

16,3

16,3

16,4

16,3

F CONSTRUCTII

72,9

73,1

72,3

70,9

74,9

74,7

77,7

82,1

84,3

84,8

89,4

G COMERT CU
RIDICATA SI CU
AMANUNTUL;
REPARAREA
AUTOVEHICULELOR
SI MOTOCICLETELOR

142

144

144

147

154

151

154

152

152

151

157
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H TRANSPORT SI
DEPOZITARE 45,3 | 46,8 | 46,8 | 48,9 | 46,3 | 43,1 | 45,4 | 47,6 | 49,1 | 50,6 | 52,3
| HOTELURI SI
RESTAURANTE 13,3 | 14,8 | 14,8 | 17,2 | 16,2 | 18,4 | 18,7 | 21,3 | 23,1 | 24,4 | 25,2
J INFORMATII SI
COMUNICATII 6,8 8,7 81| 11,6 | 11,3 | 11,3 | 14,4 | 15,8 | 16,8 | 17,9 20

K INTERMEDIERI
FINANCIARE SI
ASIGURARI 9,3 9,1 8,5 8,9 8,2 8,3 8,2 7,8 7,6 7,6 7,1

L TRANZACTII
IMOBILIARE 5,8 3,3 3,2 3,4 3,8 3,1 3,8 3,9 3,3 3,1 3,2

M ACTIVITATI
PROFESIONALE,
STIINTIFICE SI
TEHNICE 11,8 | 11,2 | 11,2 | 11,8 | 11,7 | 12,5 14| 15,7 | 15,6 | 16,8 | 16,5

N ACTIVITATI DE
SERVICII
ADMINISTRATIVE Sl
ACTIVITATI DE

SERVICII SUPORT 16,8 | 15,5 | 16,6 | 19,8 22| 23,6 | 25,5| 23,8 | 24,9 | 25,5| 24,5

O ADMINISTRATIE
PUBLICA SI
APARARE;

ASIGURARI SOCIALE

DIN SISTEMUL
PUBLIC 30,2 | 26,9 | 25,9 | 25,1 25| 25,6 | 25,8 | 25,8 | 26,3 | 26,9 | 27,2

P INVATAMANT 68,7 651| 64,5| 654 | 63,7 | 63,4| 64,1 | 64,5| 63,7 | 63,3 | 64,1

Q SANATATE SI
ASISTENTA SOCIALA | 65,7 | 65,6 | 58,4 | 58,5 58 | 58,8| 60,5| 62,5| 64,1 | 659 | 67,4

R ACTIVITATI DE
SPECTACOLE,
CULTURALE SI

RECREATIVE 6,8 6,6 6,5 6,5 741 8,2 8,3 7,1 7,3 7,3 7,7
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SERVICII 17,3 18 | 15,9 | 19,7 19| 17,7 | 18,4 | 20,4 | 18,3 | 17,8 | 17,4

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

La nivel de judete, in anul 2019, putem observa cd sunt cateva activitati economice care
predomina populatia ocupata a judetelor din regiune: in judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava si Vaslui — agricultura, industria prelucratoare si comertul, in judetul Constanta —
comertul, industria prelucratoare, constructiile, transportul si depozitarea, sanatatea si
asistenta sociala.

Figura 10. Populatia ocupata civila pe activitati ale economiei nationale in judetele Regiunii
Nord Est, 2019, mii persoane
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Numarul mediu al salariatilor
Tn ceea ce priveste numarul mediu al salariatilor din Romania, numérul acestora a fost relativ
constant in ultimii 10 ani, in anul 2019 fiind de 5.481.143 de salariati la nivel national. Dintre
acestia, cei mai multi se aflau in Regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov (1.221.851salariati) si

cei mai putini in Regiunea Sud-Vest Oltenia (424.456salariati).

in Regiunea Nord-Est, numarul mediu al salariatilor a cunoscut o scidere incepand cu anul
2009, dela 564.148 de salariati, scazand cu aproape 30.000 de persoane panain anul 2013, cand
se poate observa potrivit datelor din tabelul de mai jos, o usoara redresare. La nivelul anului
2019, in regiune numarul mediu al salariatilor era de 618.108 persoane. De altfel, aceasta
tendinta a existat la nivelul tuturor regiunilor tarii, data fiind criza economica prin care a trecut

economia nationala incepand cu anul 2008.
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salariatilor pe regiuni de dezvoltare, 2009-2019

Regiuni Ani
de
dezvoltar 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e si
judete UM Numar persoane
Regiunea
NORD- 6019 | 6134 | 63087 | 64472 | 67090 | 69705 | 72206 | 74538 | 74811 | 75603
VEST 635662 99 99 7 4 9 5 5 9 0 0
Regiunea 5736 | 5860 | 60695 | 61439 | 62628 | 64376 | 66861 | 69267 | 69992 | 70093
CENTRU 602875 54 65 3 4 8 9 9 5 1 8
Regiunea
NORD- 5228 | 5242 | 53781 | 53689 | 54543 | 56337 | 57898 | 59880 | 60924 | 61810
EST 564148 96 04 9 9 2 8 2 9 8 8
Regiunea 5160 | 5176 | 52957 | 53144 | 53756 | 54920 | 55619 | 57001 | 57089 | 57837
SUD-EST | 561666 14 88 7 3 5 2 7 7 2 7
Regiunea
SUD-
MUNTENI 5348 | 5432 | 55797 | 55935 | 56838 | 58173 | 59724 | 61456 | 61955 | 61983
A 577002 84 18 5 2 2 9 4 9 9 6
Regiunea
BUCURES | 102285 | 9711 | 9990 | 10177 | 10190 | 10345 | 10683 | 11450 | 11667 | 11936 | 12218
Tl - ILFOV 5 88 13 79 27 10 26 24 68 91 51
Regiunea
SUD-VEST 3749 | 3805 | 38867 | 38371 | 38694 | 39206 | 39814 | 40950 | 41995 | 42445
OLTENIA | 402794 30 79 2 2 1 1 2 9 7 6
Regiunea 4854 | 4961 | 50750 | 51155 | 53065 | 54565 | 55749 | 56461 | 56489 | 56154
VEST 512478 24 95 0 3 7 6 4 0 4 7

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

La nivel judetean, in perioada de analiza, numarul salariatilor a avut diverse variatii, scazand in

perioada 2009-2013, in toate judetele, fapt justificat de criza economica resimtita de toate

ramurile economice. In ultimii patru ani ai perioadei de analizd, numarul mediu al salariatilor a

fost pe un trend usor ascendent, in toate judetele regiunii. Observam in figura de mai jos faptul
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ca cei mai multi salariati se aflau Tn anul 2019 in judetul lasi (180897 persoane), urmat de judetul
Bacdu (118327 persoane), Suceava (113284 persoane), Neamt ( 89445 persoane), Botosani
(58982 persoane) si Vaslui (57173 mii persoane).

Figura 11. Numarul mediu al salariatilor la nivel judetean, Regiunea Nord-Est,

2009-2019
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Pe sexe, numarul salariatilor din judetele aferente regiunii este reprezentat in figura de mai jos.
Putem observa faptul ca in judetele regiunii exista un echilibru in impartirea locurilor de munca
intre barbati si femei, singurele judete in care la nivelul anului 2019 existau diferente
semnificative fiind lasi (82340 barbati si 74770 femei). De asemenea, analizand datele din anul

2009, observam ca aceste diferente din Constanta si Galati s-au accentuat in ultimii 10 ani.
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Figura 12. Numarul salariatilor in functie de sex, in judetele Regiunii Nord-Est,
anul 2019
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in ceea ce priveste activititile economiei nationale, in Regiunea Nord-Est cei mai
multi salariati lucreaza in industria prelucratoare, in comertul cu ridicata si amanuntul, in
constructii, sanatate si asistenta sociald, invatamant si transport si depozitare. Putem
observa ca in domeniul agricultura, silvicultura si pescuit, in care se afla cea mai mare parte
a populatiei active civile, numarul salariatilor este redus, fiind de doar 20125 salariati, la
nivelul anului 2019. De asemenea, observam in figura de mai jos (in care am prezentat doar
ultimii 5 ani din ratiuni grafice) faptul ca cel mai redus numar mediu al salariatilor se afla in
domeniile: tranzactii imobiliare, industria extractiva, activitati de spectacole, culturale si

recreative.

Ca tendita a numarului mediu al salariatilor, se poate observa ca, in ultimii cinci ani, acesta
a fost relativ constant pentru majoritatea activitatilor economice, cu cresteri usoare in
industria prelucratoare, in comert, sanatate si asistenta sociala si agricultura, silvicultura si

pescuit.
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Tabel 5. Numarul mediu al salariatilor pe activitati ale economiei nationale, Regiunea
Nord-Est, 2009-2019

CAEN Rev.2
(activitati ale
economiei

nationale)

Ani

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015 | 2016

2017

2018

2019

UM numar persoane

A
AGRICULTUR
A,
SILVICULTUR
A SI PESCUIT

1650

1511

1554

1628

1714

1756

1868 | 1877

1923

1967

2012

B INDUSTRIA
EXTRACTIVA

5121

4677

4732

4538

4283

4165

4147 | 4011

3810

3948

3707

C INDUSTRIA
PRELUCRATO
ARE

1203
42

1097
75

1137
81

1180
08

1151
31

1154
83

1195 | 1227

60 48

1274
76

1269
11

1258
35

D
PRODUCTIA
Sl
FURNIZAREA
DE ENERGIE
ELECTRICA Sl
TERMICA,
GAZE, APA
CALDA SI
AER

8510

7647

6942

6349

4104

3809

3555 | 4699

4783

5014

5162
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CONDITIONA
T

E
DISTRIBUTIA
APEI;
SALUBRITAT
E,
GESTIONARE
A
DESEURILOR,
ACTIVITATI
DE
DECONTAMI
NARE

1424

1320

1358

1372

1371

1355

1350

1347

1356

1353

1360

F
CONSTRUCTII

4192

3700

3989

4093

4101

4249

4501

4552

4704

4787

5117

G COMERT
CU RIDICATA
sicu
AMANUNTU
L;
REPARAREA
AUTOVEHICU
LELOR SI
MOTOCICLET
ELOR

9866

9466

9597

9744

9823

9926

1020
14

1062
49

1084
30

1104
79

1123
19

H
TRANSPORT

2671

2379

2368

2426

2367

2340

2418

2595

2641

2663

2717
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Sl
DEPOZITARE

I HOTELURI
|
RESTAURANT
E

1265

1138

1187

1280

1352

1486

1601

1861

2062

2127

2174

J
INFORMATII
Sl
COMUNICATI
|

6528

6638

6436

8504

9036

9576

1010

1109

1390

1673

1888

K
INTERMEDIE
RI
FINANCIARE
SI ASIGURARI

9328

8985

8562

8777

8148

8253

8071

7840

7530

7610

7189

L
TRANZACTII
IMOBILIARE

3246

2711

2778

2782

2916

2883

2845

3029

3161

3068

3128

M
ACTIVITATI
PROFESIONA
LE,
STIINTIFICE
SI TEHNICE

9306

8600

8695

9836

9513

1013

1148

1302

1359

1439

1416

N ACTIVITATI
DE SERVICII
ADMINISTRA

1646

1429

1583

1905

2166

2316

2492

2382

2506

2546

2437
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TIVE SI
ACTIVITATI
DE SERVICII
SUPORT

o)
ADMINISTRA
TIE PUBLICA
S| APARARE;
ASIGURARI
SOCIALE DIN
SISTEMUL
PUBLIC

3020

2699

2582

2515

2494

2547

2578 | 2582 | 2633

2675 | 2730

P
INVATAMAN
T

6710

6407

6296

6259

6257

6241

6248 | 6188 | 6170

6150 | 6172

Q SANATATE
SI ASISTENTA
SOCIALA

6424

6104

5433

5379

5335

5408

5578 | 5774 | 6117

6319 | 6499

R ACTIVITATI
DE
SPECTACOLE,
CULTURALE
SI
RECREATIVE

6410

6282

6479

6432

7318

8124

8249 | 7160 | 7301

7346 | 7624

S ALTE
ACTIVITATI
DE SERVICII

6625

6016

6279

6526

6601

6723

6964 | 7488 | 7657

7853 | 7870

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO —

Online, 2020
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Figura 13. Numarul mediu al salariatilor pe activitati ale economiei nationale,
Regiunea Nord-Est, 2013-2017
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Rata de ocupare a resurselor de munca

Potrivit Eurostat, rata de ocupare in Romania era de 64,8% in anul 2018, pentru categoria

de varsta 15 — 64 de ani, rata aflata in crestere in ultimii 5 ani, de la 61% Tn anul 2014.

Tn Uniunea Europeand, doar alte 5 t&ri aveau in 2018 o ratd mai mic3d de ocupare: Grecia
(54,9%), Italia (58,5%), Croatia (60,6%), Spania (62,4%) si Belgia (64,5%). La polul opus,
tarile cu cele mai mari rate de ocupare din Europa erau Islanda (85,1%), Elvetia (80,1%),

Suedia (77,5%), Olanda (77,2%), Germania (75,9%) si Danemarca (75,4%).


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”
O eanalaciica
\J Canaaan/ea E-mail: office@catalactica.org.ro
Asociatia pentru dezvoltare
§i promovare socio-
cconomics Website: www.catalactica.org.ro
Figura 14. Rata de ocupare in tarile din Europa, 2018, %
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Sursa: Eurostat, 2020

Conform INS, rata de ocupare a resurselor de munca reprezintd raportul, exprimat
procentual, dintre populatia ocupata civil si resursele de munca. in Romania, potrivit bazei de
date Tempo Online, in anul 2019, rata de ocupare a resurselor de munca (15-64 de ani) era de
68,2%, in crestere usoara comparativ cu anii anteriori. Pe cele douda medii de rezidenp3,

indicatorul a avut valori destul de apropiate: 67,9% in urban si 66,6% in rural.

Pe sexe, in perioada de referintd 2009-2019, rata ocuparii barbatilor a fost mereu
semnificativ mai mare decét cea in randul femeilor, in 2019 existand o diferenta de 4.9 puncte

procentuale.

Rata locurilor de munca vacante este unul dintre indicatorii care exprima cererea de forta de
munca ce se manifesta pe piata muncii. Rata medie anuala a locurilor de munca vacante a fost

in anul 2019 de 1,24% in scadere cu 0,04 puncte procentuale fata de anul precedent, respectiv
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cu 0,82 puncte procentuale fata de anul 2009, an in care rata locurilor de munca vacante a

inregistrat cea mai ridicata valoare.

n plan regional, asa cum se poate analiza in figura de mai jos, ratele de ocupare a resurselor de
munca cele mai mari sunt in Regiunea Bucuresti-lifov, Regiunea Nord-Vest si Regiunea Vest,
regiunile cele mai dezvoltate din punct de vedere economic si social, in care au fost realizate
investitii strdine semnificative in ultimii 10 ani si care beneficiaza si de o infrastructura de
transport mai buna. La polul opus se afla Regiunile Nord-Est si Regiunea Sud-Muntenia, unde
raportul procentual dintre populatia activa civila si resursele de munca era cel mai redus.
Regiunea Sud-Est era cea de-acincea regiune a tarii din perspectiva ratei de ocupare a resurselor
de munca, cu un procent de 62,4%, cu cinci procente sub media nationala. Cu toate acestea,
analizand ratele de ocupare din ultimii 10 ani, se observa imbunatatire a ocuparii regionale, cu

un maxim de 68.8% Tn anul 2014, urmat de o scadere in urmatorii ani.

Pe sexe, in toate regiunile de dezvoltare ale tarii, rata de ocupare a barbatilor este mai mare decat
cea a femeilor, cele mai mari diferente existand in Regiunea Centru, Regiunea Vest si Regiunea
Nord- Vest. in Regiunea Nord-Est, in 2019, rata de ocupare a barbatilor era de 65%, iar cea a

femeilor de 59,6%.

Rata de ocupare a persoanelor in varsta de 20-64 ani a fost de 68,8%, inregistrand valori mai mari
pentru persoanele ocupate de sex masculin (77,3% fata de numai 60,2% pentru persoanele de
sex feminin). n functie de mediul de rezident3, rata de ocupare in mediul urban a fost de 69,2%,
fata de 68,4% in mediul rural. Cea mai mare rata de ocupare s-a inregistrat la barbatii din grupa
de varsta 35- 44 ani (90,8%). Rata de ocupare a persoanelor care apartin grupei de varsta 55-64
ani a fost de 44,5% si a avut o valoare mai mare pentru persoanele de sex masculin (55,3%, fata
de 34,9% pentru femei), dar mai ales pentru cele din mediul rural (51,1% fata de 39,9% in mediul
urban). Gradul de ocupare a populatiei de 65 ani si peste a fost de 8,8% (10,6% pentru barbati si
7,5% pentru femei). Pentru aceasta grupa de varsta s-au inregistrat discrepante semnificative

intre cele doua medii de rezidenta: in mediul rural rata de ocupare a fost de 15,2%, fata de numai
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1,8% in mediul urban. Rata de ocupare la tineri (15-24 ani) a fost de 24,5% si a inregistrat o

valoare mult mai ridicata pentru cei din mediul rural (31,1%).

Figura 15. Rata de ocupare a resurselor de munca la nivelul regiunilor de dezvoltare ale

Figura 17. Evolutia ratei ocuparii resurselor de munca in Regiunea Nord-Est,
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Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

Rata somajului

Rata somajului inregistrat reprezinta raportul dintre numarul somerilor (inregistrati la agentiile

pentru ocuparea fortei de munca) si populatia activa civild. in anul 2019, potrivit INS - Tempo

Online rata somajului la nivel national era de 3%, o rata aflata in scadere in ultimii ani (vezi figura).

Somajul a inregistrat o crestere semnificativa in 2013, de 6.2%, pentru a scadea in anii urmatori,

datele statistice ale ultimelor luni din anul 2019 sugerand continuarea tendintei de scadere

(rata somajului la finalul lunii mai 2019 era de 2.9%). in general, rata somajului a fost mai mare

in randul barbatilor, la nivelul anului 2017 aceasta fiind de 4,2%, comparativ cu cea a femeilor

de 3,8%. Pe medii, ponderile au avut valori apropiate, 50,1% in mediul urban fata de 49,9% in

mediul rural.
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Rata somajului la nivel national, 2009-2019, %
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n ceea ce priveste rata somajului pe sexe, in Regiunea Nord-Est aceasta a fost mai mare in
randul barbatilor in intervalul de timp 2009-2017.Evolutia dezvoltdrii economice in Regiunea

Nord-Est

Rata somajului pe sexe la nivelul Regiunii Nord-Est, 2009-2019, %

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Botosani avea, in anul 2019, cea mai maica rata a somajului din din regiune, respectiv 2,6. In
figurile de mai jos putem observa cum rata somajului scade in anul 2019. Deasemnea trebuie

luat Tn seama anul 2020, moment in care se actulizeaza presenta analiza, faptul ca rata
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somajului a crescut n toata tara din cauza restrictiilor impuse de Guvernul Romaniei prin

prisma aparitiei virusului COVID-19.

Rata somajului pe judete ale Regiunii Nord-Est, 2015-2019, %
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Castigul salarial nominal mediu net lunar
La nivel national, castigul salarial nominal mediu net lunar a cunoscut o crestere semnificativa
in ultimii 10 ani, de peste 78%. Daca in anul 2008 acesta era 1309 lei, in anul 2019 ajunsese la
2986 lei. In ceea ce priveste regiunile de dezvoltare ale tarii, cel mai mare castig salarial nominal
mediu net lunar se inregistra in Regiunea Bucuresti — Ilfov (3186 lei in anul 2017), regiune de
dezvoltare in care si-au concentrat activitatile un numar mare de companii nationale si
internationale si unde cerereade forta de munca depaseste oferta. Aceasta regiune este urmata
de Regiunea Vest (2242 lei), Regiunea Centru (2149 lei), Regiunea Nord Vest (2140 lei), Regiunea
Sud — Muntenia (2130 lei), Regiunea Nord-Est (2038 lei) si Regiunea Sud-Vest Oltenia cu 2034
lei. Regiunea Sud-Est este regiunea cu cel mai mic castig salarial nominal mediu net lunar, de

doar 1987 lei in anul 2017.

n plan judetean, analizand tabelul de mai jos, in anul 2019, observdm ca aproape toate judetele
se afla sub media nationald, cel mai mare castig salarial nominal mediu net fiind in lasi (3125

lei), Bacau, Botosani, Neamt, Suceava si Vaslui fiind sub media nationala.

Anul 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Lei

TotalRegiunea
NORD-EST 1207 | 1192 | 1199 | 1229 | 1321 | 1437 | 1562 | 1718 | 2038 | 2317 | 2674
Bacau 1319 | 1272 | 1256 | 1288 | 1355 | 1455 | 1581 | 1739 | 2031 | 2270 | 2603
Botosani 1122 | 1085 | 1074 | 1126 | 1216 | 1347 | 1491 | 1571 | 1887 | 2174 | 2501
lasi 1310 | 1322 | 1342 | 1371 | 1499 | 1649 | 1798 | 1940 | 2338 | 2691 | 3125
Neamt 1080 | 1095 | 1114 | 1123 | 1198 | 1274 | 1359 | 1575 | 1866 | 2083 | 2395
Suceava 1117 | 1109 | 1136 | 1148 | 1256 | 1352 | 1489 | 1593 | 1876 | 2118 | 2445
Vaslui 1126 | 1071 | 1046 | 1125 | 1172 | 1304 | 1387 | 1627 | 1877 | 2161 | 2482

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020
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Castigul salarial nominal mediu net lunar la nivel national si regional, 2009- 2019,
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Castigul salarial nominal mediu net lunar functie de sexul salariatului

La nivel national, in anul 2017, castigul salarial nominal mediu net lunar al barbatilor era de 2383

lei, in timp ce al femeilor era de doar 2288 lei. Cu toate acestea, datele statistice de la nivel
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european releva faptul cd Romania este tara cu cele mai mici diferente in ceea ce priveste salariile
primite de femei si barbati, barbatii primind mai mult cu doar 3,5% (anul 2017). Daca la nivelul
Uniunii Europene, barbatii castigau in medie cu 16,1% mai mult decat femeile, tarile in care exista
cea mai mare diferenta pe baza de sex erau Estonia (25,6%), Cehia (21,1%), Germania (21%) si

Marea Britanie (20,8%).

n ceea ce priveste castigul salarial nominal mediu net lunar, in Regiunea Nord-Est aceasta a fost
mai mare Tn randul barbatilor in intervalul de timp 2009-2016, respetiv in anul 2016 castigul

salarial mediu al barbatilor a fost mai mare cu 30.00 lei fata de cel al femeilor.

Tn anii 2017 si 2018 castigurile salariale ale femeilor au fost mai mari decat ale barbatilor, respectiv
in anul 2017 salariul mediul al femeilor a fost cu 55.00 lei mai mare decat cel al barbatilor, iar in

anul 2017 acestea au inregistrat o marire salariala de 108.00 lei.

n intervalul 2009-2019, castigurile salariale pentru ambele sexe au fost in crestere de la 1204 lei
la barbati si de 1115 lei in randul femeilor in anul 2004, ajungand pana la valoarea de 2857 lei in

randul barbatilor, iar la femei in valoare de 2699 lei.

Castigul salarial nominal mediu net lunar functie de sexul
salariatului
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Castigul salarial nominal mediu net lunar la nivel national si al Regiunii Nord- Est, pe activitati ale
economiei nationale, 2017, lei
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Tn figura de mai sus este reprezentat grafic castigul salarial nominal mediu net in Regiunea Nord-
Est in comparatie cu cel la nivel national, pe activitati ale economiei nationale, la nivelul anului
2017. Analizdnd datele, se poate observa ca, exceptand agricultura, silvicultura si pescuitul,
activitatile distributie a apei, salubrizare si alte activitati de servicii, castigul salarial in Regiunea

Nord-Est este mai mic decat cel la nivel national.

Activitatile economice pentru care se inregistreaza cele mai mari diferente sunt informatiile si
comunicatiile, intermedierile financiare si asigurarile si activitatile profesionale, stiintifice si

tehnice, industria extractiva.

Concluzii
Din analiza evolutiei indicatorilor referitori la piata fortei de munca pentru perioada 2009 — 2019,
Regiunii Nord-Est a cunoscut un trend descendent, de la 1.322,2 mii persoane in 2009, la 1194,9
mii persoane in anul 2019. Acest trend poate fi explicat de tendintele demografice nefavorabile,
cat si de emigrarea unui numar semnificativ de persoane active, desi in ultimii ani numarul de

emigranti definitivi a scazut la nivelul tuturor judetelor regiunii.

Cea mai mare parte a populatiei ocupate civile din Regiunea Nord-Est desfasura activitati agricole,
silvicultura si pescuit (349,8 mii persoane), lucrau in industria prelucratoare (189,5 mii persoane)
si in comert (157,4 mii persoane). In urma analizei evolutiei populatiei ocupate civile pe activitati
in ultimii 10 ani observam faptul ca in domeniul agricultura, silvicultura si pescuit populatia

ocupata a scazut cu peste 30%.

n ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca a inregistrat in randul barbatilor 65%, iar
in randul femeilor de 59,6%. Rata de ocupare a persoanelor in varsta de 20-64 ani a fost de 68,8%,
inregistrand valori mai mari pentru persoanele ocupate de sex masculin (77,3% fata de numai
60,2% pentru persoanele de sex feminin). In functie de mediul de rezident3, rata de ocupare in
mediul urban a fost de 69,2%, fata de 68,4% in mediul rural. Cea mai mare rata de ocupare s-a

inregistrat la barbatii din grupa de varsta 35- 44 ani (90,8%). Rata de ocupare a persoanelor care
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apartin grupei de varsta 55-64 ani a fost de 44,5% si a avut o valoare mai mare pentru persoanele
de sex masculin (55,3%, fata de 34,9% pentru femei), dar mai ales pentru cele din mediul rural

(51,1% fata de 39,9% in mediul urban).

Rata somajului inregistrat reprezinta raportul dintre numarul somerilor (inregistrati la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca) si populatia activa civild. Tn anul 2019, potrivit INS - Tempo
Online rata somaijului la nivel national era de 3%, o rata aflata in scadere in ultimii ani (vezi figura).
Somaijul a inregistrat o crestere semnificativa in 2013, de 6.2%, pentru a scadea in anii urmatori,
datele statistice ale ultimelor luni din anul 2019 sugerand continuarea tendintei de scadere (rata

somajului la finalul lunii mai 2019 era de 2.9%).

n ceea ce priveste castigul salarial nominal mediu net lunar, in Regiunea Nord-Est aceasta a fost
mai mare in randul barbatilor in intervalul de timp 2009-2016, respetiv in anul 2016 castigul
salarial mediu al barbatilor a fost mai mare cu 30.00 lei fata de cel al femeilor.

RATA LOCURILOR DE MUNCA VACANTE PE REGIUNI DE DEZVOLTARE SI ACTIVITATI ALE
ECONOMIEI NATIONALE
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Rata locurilor de munca vacante pe activitati ale
economiei la nivel national si regional
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Tn ceea ce priveste rata locurilor de muncd la nivel national si la nivelul regiunii Nord-Est, in
perioada de timp analizata acestea au avut valori relativ asemanatoare in toti anii analizati. Cele
mai relevante diferente s-au inregistrat in anul 2009, unde la nivel national a rezultat un procent

de 0,88 % rata locurilor de munca vacante si de 1,22 % in regiunea Nord-Est.

Cele mai mari procente au fost inregistrate in anul 2017, fiind de 1,02 la nivelul Regiunii Nord-Est
si de 1,024 la nivel national. Tn urmétorii noi ani analizati, rata somajului a scizut ajungand la 0,93
% la nivelul Regiuniii Nord-Est si la 1,09 % la nivel national, in anul 2019.

IERARHIA ACTIVITATILOR ECONOMICE DIN PUNCT DE VEDERE AL LOCURILOR DE MUNCA
VACANTE, IN REGIUNEA NORD- EST, iN PERIOADA TRIM. Il 2009- TRIM. 11 2019 (NUMAR)
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Tn trim. 1 2019, cele mai numeroase locuri de munca au fost identificate pentru
sanatate si asistenta sociala (2.409), industria prelucratoare (2.084) si administratia
publica si aparare (1647). Activitatile cu cele mai putine locuri de munca vacante din

aceasta regiune sunt activitati de spectacole, culturale si recreative (17), productia si
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furnizarea de energie electrica, termica, gaz (52), informatii si comunicatii (30) si alte
activitati de servicii (2 locuri).

Tn trim. 1 2009 cele mai numeroase locuri de muncd au fost in domeniul industriei,
constructiilor si in domeniul sanatatii si asistentei sociale, iar cele mai putine locuri de munca au
fost inregistrate in domeniul industriei extractive si in domeniul intermedierii financiare si

asigurari.

lerarhia activitatilor economice din punct de vedere al ponderii in locurile de munca vacante, in
regiunea Nord- Est, in perioada trim. Il 2009- trim. 11 2019 (%)
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Din punct de vedere procentul, in anul 2009 cel mai mic procent a fost inregistrat in domeniul
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (0,31 %) si al altor
activitati de servicii (0,05), iar cel mai mare procent a fost de 4,98 % in domeniul Sanatatii si

asistentei sociale.

n anul 2019, cel mai mare procent a fost de 2,12 %, inregistrat Sanatatii si asistentei sociale, iar
cel mai mic procent a fost in domeniul invatamantului de 0,28% si al altor activitati de servicii
(0,03).

lerarhia ocupatiilor din punct de vedere al locurilor de munca vacante, in regiunea Nord-Est, in
perioada trim. 1 2011- trim. 1 2019 (%)
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Tn anul 2019, cel mai mare procent in Regiunea Nord-Est a fost inregistrat ih domenii
de activitate precum:tehnicieni si specialisti in domeniul tehnic (1,2 %), muncitori calificati si
asimilati (1,19% ), ocupatii elementare (1,17%). Cel mai mic procent a fost de 0,31 % in domeniul

agriculturii, silviculturii si pescuitului.

n ceea ce priveste trimestru | al anului 2011, cel mai mic procent a fost de 0,33 % in
cazul membrilor din corpul legislativ, executiv, administratiei publice, iar cel mai mare procent a

fost inregistrat in domeniul operatorilor la instalatii si masini, fiind de 1,36 %.

lerarhia ocupatiilor din punct de vedere al locurilor de munca vacante, in regiunea Nord-Est, in
perioada trim. 1 2011- trim. 1 2019 (numar)
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Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

n ceea ce priveste, numarul locurilor e munca vacante in cele doud trimestre analizate
se observa ca atat in anul 2011, cat si in anul 2019 a fost inregistrat acelasi numar de 13 locuri
vacante.

n trimenstru 1 2011 cel mai mic numér al locurilor de muncd vacante a fost in domeniul
corpului legislativ in numar de 94 locuri de munca vacante, iar cel mai mare numar a fost de
1.122 in domeniul operatorilor de instalatii si masini.

n ceea ce priveste anul 2019, cel mai mare numdr a fost inregistrat inh domeniul
specialistilor Tn diverse domenii de activitate, fiind de 1.137. Acest domeniul a fost urmat de cel
al ocupatiilor elementare cu un numa de 859 locuri de munca vacante.

5. Educatie REGIUNEA NORD-EST

Nivelul de educatie in Romania este standardizat in conformitate cu nivelul de educatie
international introdus in 2014:

Clasificarea Internationald Standard a Educatiei — ISCED a fost elaboratd de UNESCO? pentru a
facilita compararea statisticilor si indicatorilor nationali privind educatia, pe baza unor metode si
definitii convenite la nivel international.

ISCED permite colectarea, elaborarea si prezentarea, intr-o maniera uniforma, a statisticilor
privind educatia.

Informatiile compilate in conformitate cu ISCED pot fi utilizate pentru alcatuirea de statistici
referitoare la multiplele aspecte ale invatamantului. Aceste aspecte includ Tinscrierea,
frecventarea, resursele umane sau financiare investite in Tnvatamant si nivelul de educatie
absolvit al populatiei.

Colectarile de date ale statisticii educatiei adunate conform ISCED se pot baza pe surse de date
diferite, ca de exemplu registrele administrative, anchetele individuale sau in gospodarii si
statisticile macro-economice agregate.

Nivelul ISCED O — Educatia timpurie

2Sursa datelor: http://www.anc.edu.ro/uploads/images/Legislatie/ISCED_2011_UNESCO_RO_final.pdf
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Programele din nivelul ISCED 0, sau educatia timpurie, sunt de obicei proiectate pentru a veniin
sprijinul dezvoltarii cognitive, fizice, sociale si emotionale timpurii a copilului si pentru a-i obisnui
pe copiii mici cu o instruiri organizata, in afara contextului familiei. Acestea urmaresc dezvoltarea
aptitudinilor socio-emotionale necesare in scoala si societate. Ajuta, de asemenea, si la
dezvoltarea altor aptitudini necesare pentru pregatirea academica si Ti pregatesc pe copii pentru
invatamantul primar.

Proprietatile educationale ale dezvoltarii educationale timpurii a copiilor sunt caracterizate de un
mediu de fnvatare stimulator din punct de vedere vizual si cu un vocabular bogat.
Aceste programe favorizeaza auto-exprimarea, cu accent pe dezvoltarea limbajului si folosirea
acestuia in comunicarea semnificativa. Acestea sunt oportunitati pentru joaca activa, astfel incat
copiii sa-si poata exersa coordonarea si functiile motorii sub supraveghere si prin interactiune
cu personalul.

Proprietatile educationale ale invatamantului prescolar sunt caracterizate de interactiunea cu
colegii si educatorii, interactiune prin care copiii isi Tmbunatatesc utilizarea limbajului si
aptitudinile sociale, incep sa-si dezvolte abilitati logice si de rationare si vorbesc prin intermediul
proceselor de gandire. Ei sunt de asemenea familiarizati cu concepte alfabetice si matematice si
incurajati sa exploreze mediul inconjurator. Activitatile motorii supravegheate (i.e. exercitii fizice
prin jocuri si alte activitati) si activitatile bazate pe joaca pot fi vazute ca oportunitati de invatare
pentru a promova interactiunea sociala cu colegii si pentru a dezvolta aptitudini, autonomie si
pregatirea pentru scoala.

ISCED recomanda urmatoarea durata si intensitate minima pentru a imbunatati comparabilitatea
internationala: programele educationale trebuie sa insumeze cel putin echivalentul a 2 ore pe zi
si 100 de zile pe an de activitati educationale pentru a putea fi clasificate in ISCED.

Pentru clasificarea nivelului de studiilor absolvit, nivelul 0 (sub Tnvatamantul primar), este
utilizata pentru persoanele care:

- nu au participat niciodatala un program educational;
- au participat la o forma de educatie timpurie (ISCED 0);
- au participat la o forma de Tnvatamant primar dar nu au absolvit nivelul ISCED 1 (cu sau
fara sa fi participat la ISCED 0).
Nivelul ISCED 1 — invitadmantul primar

Programele din nivelul ISCED 1, sau Tnvatamantul primar, sunt facute in asa fel incat sa-i
inzestreze pe elevi cu aptitudinile fundamentale in citire, scris si matematica (de ex. alfabetizare
si aritmetica) si sa formeze o baza solida pentru invatarea si cunoasterea domeniilor de baza, de
dezvoltare personala si socialda, in pregatirea pentru invatamantul secundar inferior. Se
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concentreaza pe invatarea la un nivel de baza de complexitate cu specializare putina, daca este
cazul.

De obicei, un profesor principal este responsabil pentru un grup de copii si faciliteaza procesul de
invatare, deseori organizat in jurul unitatilor, proiectelor sau zonelor largi de invatare cu
o abordare integrata (in special in primii ani de educatie primara). Totusi, o clasad poate avea si alti
profesori, in special pentru anumite subiecte specializate. Profesorii de la nivelul ISCED 1 sunt de
obicei instruiti Tn abordari pedagogice pentru disciplinele de baza, pe cand in programele din
nivelul ISCED 2, pot fi mai multi profesori care sa predea diferite discipline, deseori cu o instruire
mai aprofundata in anumite materii.

La programele clasificate Tn nivelul ISCED 1 se poate face referire in mai multe moduri, de
exemplu: invatamantul primar, elementar sau de baza. Pentru comparabilitate internationals,
termenul de ,,invatamant primar” este utilizat pentru a denumi nivelul ISCED 1.

Varsta este de obicei singura cerinta de admitere la acest nivel. Varsta obisnuita sau legala de
admitere este de obicei nici sub 5 ani si nici peste 7 ani. Acest nivel dureaza de obicei 6 ani, desi
durata acestuia poate varia intre 4 si 7. invdtdmantul primar dureazd pani la varsta de 10 sau 12
ani. Dupa terminarea programelor de invatamant primar, copiii isi pot continua educatia la nivelul
ISCED 2 (invatamantul gimnazial).

Rezultatele invatarii corespunzatoare nivelului 1 sunt: cunostinte generale de baza; abilitati de
baza necesare pentru a executa sarcini simple; munca sau studiul sub supraveghere directa intr-
un context structurat.

Nivelul ISCED 2 — Invatdmantul gimnazial

Programele din nivelul ISCED 2, sau invatamantul gimnazial, sunt proiectate sa continue
constructia pe baza rezultatelor invatarii de la nivelul ISCED 1. De obicei, scopul este stabilirea
bazelor pentru invatarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea umana, pe baza carora sistemele
educationale pot dezvolta ulterior alte oportunitati educationale.

Programele din acest nivel sunt de obicei organizate in jurul unui plan de invatamant (curriculum)
mai orientat catre subiect, introducand concepte teoretice intr-o gama larga de discipline.

Nivelul ISCED 2 se terminad dupa 8 sau 11 ani de invatamant, durata de 9 ani cumulata fiind cea
mai raspandita. La sfarsitul nivelului ISCED 2, elevii au de obicei 14 sau 16 ani (deseori 15 ani).

Programele clasificate la nivelul ISCED 2 pot fi denumite Th mai multe feluri, de exemplu: scoala
secundara, liceu de juniori sau gimnaziu. Pentru comparabilitate internationale, pentru a
denumi nivelul ISCED 2 este utilizat termenul de ‘invatamant secundar inferior’.
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Rezultatele Tnvatarii corespunzatoare nivelului 2 sunt: cunostinte faptice de baza intr-un domeniu
de munca sau de studiu; abilitati cognitive si practice de baza necesare pentru utilizarea
informatiilor relevante in scopul executarii sarcinilor si rezolvarii problemelor de rutina prin
utilizarea unor reguli si instrumente simple; munca sau studiul sub supraveghere cu un anumit
grad de autonomie.

Nivelul ISCED 3 — invatdmantul liceal

Programele din nivelul ISCED 3, sau Tnvatamantul liceal, sunt proiectate pentru a completa
invatamantul gimnazial, in vederea pregatirii pentru invatamantul superior sau sa ofere calificari
necesare pentru angajare, sau ambele.

Tranzitia de la ISCED 2 la ISCED 3 coincide cu punctul de tranzitie dintr-un sistem educational in
care programele le ofera elevilor o instruire mai variata, specializata si aprofundata in anumite
materii sau domenii. Programele sunt mai diferentiate si exista o gama mai mare de optiuni si
fluxuri.

Nivelul ISCED 3 incepe dupa 8 sau 11 ani de scolarizare. De obicei, elevii incep acest nivel intre 14
si 16 ani. Programele din nivelul ISCED 3 se incheie de obicei dupa 12 sau 13 ani de la inceputul
scolarizarii (in jurul varstei de 17 sau 18 ani), 12 ani fiind durata cumulata obisnuita.

La programele clasificate in nivelul ISCED 3 se poate face referire in mai multe moduri, de
exemplu: scoald secundard, gimnaziu superior sau liceu. Tnscopuri de comparabilitate
nvatamant liceal” este utilizat pentru a denumi nivelul ISCED 3.

on
|

internationala, termenul de

Rezultatele invatarii corespunzatoare nivelului 3 sunt: cunostinte faptice, cunoasterea unor
principii, procese si concepte generale dintr-un domeniu de munca sau de studiu; o gama de
abilitati cognitive si practice necesare pentru executarea sarcinilor si rezolvarea problemelor prin
selectarea si aplicarea de metode, instrumente, materiale si informatii de baza; asumarea
responsabilitatii pentru executarea sarcinilor intr-un domeniu de munca sau de studiu; adaptarea
propriului comportament la circumstante pentru rezolvarea problemelor.

Urmatoarele patru sub-categorii de finalizare si de acces sunt definite pentru nivelul ISCED 3:

Nefinalizarea nivelului ISCED 3 (si deci fara acces direct la primele programe de invatamant
superior la nivel ISCED 5, 6 sau 7): programe scurte, terminale cu durata sub 2 ani la nivel ISCED
3 sau care sa se termine dupa mai putin de 11 ani cumulati de la inceputul nivelului ISCED 1.
Aceste programe nu permit accesul direct la nivelurile ISCED 5, 6 sau 7. Finalizarea unor astfel de
programe nu echivaleaza cu finalizarea nivelului ISCED 3. Aceste programe nu permit nici accesul
la nivelul ISCED 4.

Finalizarea partiala a nivelului ISCED 3 fara acces direct la primele programe de invatamant
superior de nivel ISCED 5, 6 sau 7: programe de cel putin 2 ani la nivel ISCED 3 si cu o durata
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cumulata de cel putin 11 ani de la inceperea nivelului ISCED 1 si care fac parte dintr-o secventa
de programe la nivel ISCED 3 dar nu sunt ultimele din aceasta secventa. Aceste programe nu ofera
acces direct la nivelurile ISCED 5, 6 sau 7. Finalizarea unor astfel de programe este echivalenta
doar cu finalizarea partiald a nivelului (doar ultimul program din secventa poate permite accesul
la Tnvatamantul superior de nivel ISCED 5, 6 sau 7). De notat este si faptul ca aceste
programe nu permit accesul direct nici la nivelul ISCED 4.

Finalizarea nivelului ISCED 3 fara acces direct la primele programe de invatamant superior de
nivel ISCED 5, 6 sau 7: programe de o durata de cel putin 2 ani la nivel ISCED 3 si care sa se termine
dupa cel putin 11 ani cumulati de la inceputul ISCED 1. Aceste programe pot fi terminale sau pot
permite accesul direct la nivelul ISCED 4. Finalizarea unor astfel de programe echivaleaza cu
finalizarea nivelului ISCED 3.

Finalizarea nivelului ISCED 3 cu acces direct la primele programe de invatamant superior de nivel
ISCED 5, 6 sau 7: orice programe ce ofera acces direct la primele programe de invatamant superior
de nivel ISCED 5, 6 sau 7, indiferent de durata acestora la nivelul 3 sau durata cumulata de la
inceputul ISCED 1. Si aceste programe pot oferi acces direct la nivelul ISCED 4.

Nivelul ISCED 4 — Invitadmantul postliceal

Tnvdtdmantul postliceal oferd dobandirea de experientd pe baza invitdmantului secundar,
in vederea pregatirii pentru intrarea pe piata fortei de munca si pentru Tnvatamantul
superior. Are ca scop acumularea de cunostinte, aptitudini si competente sub nivelul de
complexitate caracteristic invatamantului superior.

Programele de nivel ISCED 4 (invatamantul postliceal) sunt special realizate astfel incat sa le ofere
absolventilor nivelului ISCED 3 calificari sub nivelul Tnvatdamantului superior, necesare pentru
avansarea catre invatamantul superior sau pentru angajare atunci cand calificarea de nivel ISCED
3 nu le garanteaza accesul.

De exemplu, absolventii de programe generale de nivel ISCED 3 pot opta sa obtina o
calificare profesionala; sau absolventii de programe profesionale de nivel ISCED 3 pot opta sa-si
cresca nivelul de calificare sau sa se specializeze mai departe. Continutul programelor de
nivel ISCED 4 nu este destul de complex pentru a fi considerat invatamant superior, desi este
in mod clar invatamant postliceal.

La programele clasificate in nivelul ISCED 4 se poate face referire in mai multe moduri, de
exemplu: diploma de tehnician, Tnvatamant profesional primar sau préparation aux
carrieres administratives. Pentru comparabilitatea internationald, termenul de ‘invatamant
postliceal’ este utilizat pentru a denumi nivelul ISCED 4.
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Rezultatele Tnvatarii corespunzatoare nivelului 4 sunt: cunostinte faptice si teoretice in contexte
largi, Tn cadrul unui domeniu de munca sau de studiu; o gama de abilitati cognitive si practice
necesare pentru gasirea de solutii la problemele specifice, intr-un domeniu de munca sau de
studiu; autogestionare cu ajutorul unor indicatii in general previzibile in cadrul situatiilor de
muncad sau de studiu, dar care se pot schimba; supravegherea activitatii de rutina a altor
persoane, preludnd o anumita responsabilitate pentru evaluarea si imbunatatirea activitatilor de
munca sau de studiu.

Nivelurile ISCED 5, 6, 7 si 8 — Invatamantul superior

Tnvdtadmantul superior are ca scop fnvitarea la un nivel Thalt de complexitate si specializare.
Tnvatdmantul superior include ceea ce este inteles ca invitdmant academic dar si un invitdmant
profesional avansat. Cuprinde nivelurile ISCED 5, 6, 7 si 8, care sunt etichetate drept invatamant
superior de scurtd durata, studii de licenta, masterat sau, respectiv, doctorat. Continutul
programelor de nivel superior este mai complex si mai avansat decat in nivelurile ISCED
inferioare.

- programe ale invatamantului superior de scurta durata la nivel ISCED 5 (cel putin doi ani);

- programe pentru studiile universitare de licenta la nivel ISCED 6 (de la trei la patru ani);

- programe pentru licenta sau studii de lunga durata la nivel ISCED 6 (mai mult de patru ani);

- programe pentru master sau studii de lungad durata echivalente la nivel ISCED 7 (cel

putin cinci ani).

Rezultatele invatarii corespunzatoare nivelului 5 sunt: cunostinte faptice si teoretice
cuprinzatoare, specializate intr-un domeniu de munca sau de studiu si constientizarea limitelor
cunostintelor respective; o gama ampla de abilitati cognitive si practice necesare pentru
conceperea de solutii creative la probleme abstracte; gestionare si supraveghere in situatii de
munca sau de studiu, in care schimbarile sunt imprevizibile; revizuirea si dezvoltarea
performantelor proprii si ale altora.

Rezultatele invatarii corespunzatoare nivelului 6 sunt: cunostinte avansate intr-un domeniu de
munca sau de studiu care implica intelegerea critica a teoriilor si principiilor; abilitati avansate
care denota control si inovatie necesare pentru a rezolva probleme complexe si imprevizibile intr-
un domeniu de munca sau de studiu specializat; gestionarea de activitati sau proiecte tehnice ori
profesionale complexe, prin asumarea responsabilitatii pentru luarea deciziilor in situatii de
munca sau de studiu imprevizibile; asumarea responsabilitatii pentru gestionarea dezvoltarii
profesionale a indivizilor si grupurilor.

Rezultatele invatarii corespunzatoare nivelului 7 sunt: cunostinte foarte specializate, unele
dintre ele situdndu-se in avangarda nivelului de cunostinte dintr-un domeniu de munca sau de
studiu, ca baza a unei gandiri si/sau cercetari originale; constientizare critica a cunostintelor dintr-
un domeniu si a cunostintelor aflate la granita dintre diferite domenii; abilitati specializate pentru
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rezolvarea problemelor in materie de cercetare si/sau inovatie, pentru dezvoltarea de noi
cunostinte si proceduri si pentru integrarea cunostintelor din diferite domenii; gestionarea si
transformarea situatiilor de munca sau de studiu care sunt complexe, imprevizibile si necesita noi
abordari strategice; asumarea responsabilitatii pentru a contribui la cunostintele si practicile
profesionale si/sau pentru revizuirea performentei strategice a echipelor.

Rezultatele invatarii corespunzatoare nivelului 8 sunt: cunostinte la cel mai avansat nivel dintr-
un domeniu de munca sau de studiu si cunostinte aflate la granita dintre diferite domenii;
abilitatile si tehnicile cele mai avansate si specializate, inclusiv abilitatea de sinteza si evaluare,
necesara pentru rezolvarea problemelor critice de cercetare si/sau inovatie si pentru extinderea
si redefinirea cunostintelor existente sau a practicilor profesionale; demonstrarea unui nivel
ridicat de autoritate, inovatie, autonomie, de integritate stiintifica si profesionald si a unui
angajament sustinut pentru dezvoltarea de noi idei sau procese aflate inh avangarda unei situatii
de munca ori de studiu, inclusiv cercetarea.

In acest moment putem spune ca per ansamblu nivelul studiilor este mai ridicat decat cel al
generatiilor anterioare. Desi in Romania cheltuielile publice pentru educatie sunt cele mai scazute
din Uniunea Europeana, oportunitatile educationale au crescut pentru generatiile tinere din
Romania si din tarile Uniunii Europene .

Cu toate acestea daca ne referim la tinerii din zonele marginalizate putem cu greu sa identificam
niveluri de studii ISCED peste 4.

Rezultatele cercetarilor statistice din domeniul educatiei formale sunt diseminate la nivel
national, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare, judete, localitati (nivel 1, 2, 3, 5 conform
NUTS3), pe medii de rezidenta (urban/rural) si forme de proprietate (public/privat). Datele
privind nivelurile educationale primar si gimnazial includ si invatamantul special.

Cercetarile statistice exhaustive din domeniul educatiei formale se realizeaza cu periodicitate
anuala, pentru doua momente de referinta, si anume inceputul, respectiv sfarsitul anului
scolar/universitar.

Chestionarele statistice privind cercetarile din domeniul educatiei sunt disponibile pe site-ul INS
la link-ul: http://www.insse.ro/cms/ro/content/statistica-educatiei.
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Populatia de vdrsta scolard si populatia scolard, pe vdrste si sexe in anul scolar 2014-2015

Comparativ cu anii anteriori se constata cea mai semnificativa diminuare n invatamantul
liceal (-49,5 mii persoane, respectiv 6,4%), cea mai mare crestere a fost in Tnvatamantul
profesional (+24,3 mii, respectiv 91,7%). Dar din totalul populatiei scolare, 70,1% au studiat Tn
mediul urban, iar majoritatea (96,3%) copiilor, elevilor si studentilor au frecventat cursurile de
zi. Distributia populatiei scolare pe niveluri educationale se prezinta astfel: invatamantul
anteprescolar (0,5%), invatamantul prescolar (15,0%), invatamantul primar si gimnazial (46,4%),
fnvatamantul liceal (19,4%), invatamantul profesional (1,4%), invatamantul postliceal si de maistri
(2,8%), invatamantul superior (14,5%).

Disparitatea apare de la primul nivel de studii: Numdrul copiilor inscrisi in invdtdmdntul
anteprescolar a fost in anul scolar 2014-2015 de 18,6 mii, reprezentdnd 0,5% din populatia scolard
si au fost inscrisi in unitdtile scolare din mediul urban (99,9%).
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Situatia invatamantului prescolar pe regiuni si pe sexe
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In ceea ce priveste abandonul scolar pe medii de rezidenta, se remarca, valori mai mari
ale ratei abandonului in mediul rural la invatamantul gimnazial (2,5% in rural, comparativ cu 1,8%
in urban) si mai mici in invatamantul primar (2,0% in mediul rural si 1,7% in cel urban).

in profil teritorial, la nivel de judet, valori mari ale ratei abandonului in nvatdmantul
primar si gimnazial s-au inregistrat in: Covasna (4,2%), Caras-Severin (3,8%), Brasov (3,7%), Mures
(3,0%), Constanta si Dolj (cu 2,9% fiecare). Cele mai mici valori ale ratei abandonului scolar au
fost semnalate in: Gorj (0,7%), Municipiul Bucuresti (1,0%), Cluj (1,2%), Botosani si lasi (cu 1,3%
fiecare), urmate de Suceava, Salaj si Arges (cu 1,4%).

O situatie mai buna o reprezinta dublarea numarului elevilor care au ales invatamant
pofesional, dar si aici ponderea este mai mare a celor din mediul urban. In invatamantul
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profesional au fost cuprinsi 50,8 mii elevi, reprezentand 3,2% din totalul elevilor din Tnvatamantul
secundar si 1,4% din totalul populatiei scolare.

Tncepand cu anul scolar 2014-2015, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
a initiat un nou program (cu o durata de 3 ani) care permite elevilor sa se inscrie in invatamantul
profesional dupa promovarea clasei a-Vlll-a. Astfel, numarul elevilor inscrisi in Tnvatamantul
profesional la inceputul anului scolar 2014-2015 a crescut cu 91,7% comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent.

Pe profiluri de pregatire, cea mai mare pondere a elevilor inscrisi in Tnvatdmantul profesional s-a
inregistrat in cadrul profilului transporturi (25,0%). Ponderi importante s-au inregistrat si pentru
profilurile: constructii de masini (14,7%), alimentatie publica (10,6%), industrie usoara (8,5%),
agricultura (8,0%).

25,0%

4,7%

6,6%

14,7%

10,6%
8,1% 10,0%
O Constructii de magini OlIndustrie alimentara B Constructii montaj
B Exploatarea si industrializarea lemnului B Transporturi BlIndustrie mica si prestari servicii
OlIndustrie ugoara B Alimentatie publica OAlte profiluri

B Agricultura

Tnvatdmantul profesional a fost organizat, in principal, ca invitdmant de zi, 50,2 mii elevi
(98,8%) fiind inscrisi in aceasta forma de Tnvatamant, 1,2% dintre elevi au urmat cursurile serale
si o pondere nesemnificativa cursurile cu frecventa redusa. Majoritatea elevilor inscrisi au studiat
in limba romana (92,8%), iar 7,2% in limba maghiara.

Majoritatea elevilor inscrisi Tn anul scolar 2014-2015 in invatamantul profesional au fost romani
(87,6%), 8,4% maghiari, 3,3% romi si 0,7% alte etnii.
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n profil teritorial, distributia elevilor din invitdmantul profesional nu a fost uniform4, cei
mai multi elevi inscrisi regasindu-se in regiunea Nord-Est (26,4%), in regiunea Centru (17,7%) si
in regiunea Nord-Vest (15,5%). Tn regiunea Bucuresti-llfov, acest nivel de Tnvatdmant este putin
reprezentat (2,4%).

%
401 33,5 35,5
30 4 28,1
20,2 21,8
20 4 13,6 15.2
11.4 6.7 12,2
10 - !
1,0 08
0 | T T T T T 1
Antepregcolar gi Primar si Liceal si Postliceal Superior Nealocat
prescolar gimnazial profesional
B Cheltuieli curente OCheltuieli de capital

*) date provizorii
Se observa o distributie inegala pe nivele de invatamant. Pe tipuri de cheltuieli pentru
educatie, ponderea majoritard o detin cheltuielile curente (92,1%), urmate de cheltuielile de
capital (7,9%). Practic in sectorul public structura educationala subzista mai degraba decat se
dezvolta.

6. Sanatatea si Asistenta Sociala

Sanatate

UNITATI SANITARE PE CATEGORII DE UNITATI

Conform INS, la nivelul anului 2017, pe intreg teritoriul Romaniei, numarul total de unitati
sanitare (incluzand spitale, ambulatorii, centre de sanatate, policlinici, cabinet medicale,
stomatologii si farmacii) era de 60.574, in crestere cu 14% fatd de anul 2011. La nivel de regiune
de dezvoltare, distributia unitatilor sanitare este oarecum echilibrata, tinandu-se cont inclusiv de

populatia regiunii respective.

Reteaua unitatilor sanitare a inregistrat modificari in anul 2018 fata de anul precedent. Astfel,

a continuat diversificarea unitatilor medicale asimilate spitalelor (centre de sanatate, centre
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medicale, centre de diagnostic si tratament, institute, clinici) care furnizeaza servicii medicale cu
internare continua si de zi, numai servicii de internare continua sau numai servicii de internare de
zi. Astfel, in anul 2018, au furnizat servicii de internare continua sau atat servicii de internare
continua cat si de zi un numar de 524 spitale si unitati asimilate spitalelor, mai multe cu 14 unitati
fata de anul precedent, iar un numar de 162 unitati asimilate spitalelor au furnizat numai servicii

de internare de zi, mai multe cu 38 de unitati fata de anul 2017.

Evolutia numdrului unitdtilor sanitare pe principalele tipuri de unitdti, in perioada 2017-2018, la

nivel national

Tipul de unitate sanitara 2017 2018 Anul ?013 fagd de 2017
diferente (+/-)

Spitale: 510 524 14
Alte unitati asimilate spitalelor care oferd numai servicii de

intemare de zi* 124 162 38
Sanatorii TBC 2 2

Preventorii 2 2

Sanatorii balneare 8 8 -
Unitafi medico-sociale 66 67 1
Ambulatorii de specialitate si integrate spitalelor 461 473 12
Policlinici 144 154 10
Dispensare medicale 184 185 1
Centre medicale de specialitate 650 670 20
Centre de sanatate* 95 98 3
Cabinete independente de medicina de familie® 11055 10944 -111
Cabinete independente de medicind generala® 776 726 -50
Cabinete medicale scolare si studenfesti 1929 1956 27
Cabinete stomatologice independente? 15095 15203 108
Cabinete stomalologice scolare si studentesti 480 492 12
Cabinete medicale independente de specialitate? 11079 11382 303
Alte tipuri de cabinete medicale 737 Tdd 7
Societafi medicale civile M 243 32
Societafi stomatologice civile medicale 221 246 25
Societafi civile medicale de specialitate 468 463 -5
Farmacii, puncte de lucru ale farmacillor si drogheri 9700 9953 253
Depozite farmaceutice 247 243 -4
Laboratoare medicale 4077 4280 203
Laboratoare de tehnica dentara 2198 2243 45

La nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Est, numarul total de unitati sanitare era de 9.494 in
anul 2019, deservind o populatie de peste 3302.2 mii persoane. Astfel, datele statistice indica

faptul ca la nivelul regiunii existau 70 spitale, 9 policlinici, 14 ambulatorii de specialitate, 1.593
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cabinete medicale de familie, 2.026 de cabinete stomatologice si 1236 de farmacii. Distributia la

nivel de judet a unitatilor medicale enumerate se regaseste in continuare.

600 565
500 467 446
389 396
400 6
301
300 274 Wb, 250
0 ‘ 193
2 15 - 154
134 ’1 12 3589131 112
100
14 4 27 7 13
4 7 5851000
Anul 2019

W Spitale Bacau m Spitale Botosani

W Spitale lasi Spitale Neamt

W Spitale Suceava M Spitale Vaslui

B Ambulatorii de specialitate Bacau | Ambulatorii de specialitate lasi

W Ambulatorii de specialitate Suceava B Policlinici Bacau

W Policlinici 1asi m Policlinici Vaslui
m Cabinete medicale de familie Bacau 1 Cabinete medicale de familie Botosani
Cabinete medicale de familie lasi Cabinete medicale de familie Neamt

B Cabinete medicale de familie Suceava ™ Cabinete medicale de familie Vaslui

M Cabinete stomatologice Bacau W Cabinete stomatologice Botosani
W Cabinete stomatologice lasi M Cabinete stomatologice Neamt
B Cabinete stomatologice Suceava W Cabinete stomatologice Vaslui

Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

Astfel, se remarca faptul ca judetul lasi are cele mai multe unitati medicale, fapt
datorat populatiei mai mari, existentei Facultatii de Medicina din cadrul UMF IASI, dar si
nivelului de dezvoltare sau capacititilor economice mai ridicate. Tn acelasi timp, se
observa faptul ca anumite judete nu au ambulatorii de specialitate (Botosani, Neamt,
Vaslui) sau policlinici (Botosani, Neamt, Suceava).
n ceea ce priveste numérul de spitale din Regiunea Nord-Est (publice si private), acesta a
crescut in perioada 2015-2019, fiind inregistrate un numar de 2026 de spitale, crestere

semnificativa fata de anul 2015, cand au fost inregistrate un numar de 1944 de spitale.


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”
P e Nl / a
\J GG?‘G aCf/Ga E-mail: office@catalactica.org.ro
Asociatia pentru dezvoltare
si promovare s_ocio»
ceonomae Website: www.catalactica.org.ro

Tn comparatie cu anul 2015 cand numdrul cabinetelor stomatologice in Regiunea Nord-Este erau

in numar de 87, acestea au suferit o scadere pana in anul 2019 ajung la un numar de 70.

1236
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1298
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Anul 2018 | 1614

1196
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Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

Avand in vedere populatia deservita de spitale, se poate constata ca la nivelul Romaniei un spital
deserveste 34.100 locuitori, in anul 2017, in timp ce Tn anul 2012, un spital deservea o populatie
de 42.486 locuitori. imbunétatirea este una semnificativa si se datoreaza atat cresterii numarului

de spitale cat si reducerii populatiei de pe teritoriul Romaniei.


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”
- - — / a
\_J Gafa aCf/@a E-mail: office@catalactica.org.ro
Asociatia pentru dezvoltare
i promovare socio-
economics Website: www.catalactica.org.ro

Evolutia numarului de spitale nivel de judet se regaseste in figura de mai jos
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Sursa: prelucrare date INS, TEMPO — Online, 2020

La nivel de judete, in Regiunea Nord-Est, se remarca faptul ca in perioada 2009-2019, au fost
deschise/ construite noi spitale predominant in judetul lasi, iar cel mai micin judetusasIui.

PERSONAL MEDICO-SANITAR PE CATEGORII

Sistemul sanitar a fost deservit Tn anul 2018, de 331640 cadre sanitare. Dintre acestea,
35,0% (116066 persoane) au fost cadre sanitare cu pregatire superioara (medici, medici dentisti,
farmacisti, fiziokinetoterapeuti, asistenti medicali si alt personal sanitarl1: biologi, chimisti etc.),
43,8% (145317 persoane) au fost cadre medicale cu pregdtire sanitarda medie si 21,2% (70257
persoane) au fost personal sanitar auxiliar. Structura personalului sanitar pe categorii de personal,
in anul 2018, se poate observa in figura de mai jos.
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Tnanul . acat in anul

2017), cel al r ta de anul

B personal sanitar cu studii superioare B personal sanitar cu studii medii O personal sanitar awsdliar
precedent), iar cer ai Tarmacisuior a TOSt de 1/bZU PErsoane (Cu 1,2% mail putini rata ae anul 2017).
Ponderea personalului sanitar de sex feminin in totalul medicilor a fost de 70,3%, in cel al medicilor

dentisti de 66,8%, iar in cel al farmacistilor de 89,8%.

Unitatile sanitare din mediul urban au dispus, in anul 2018, de un numar de 54875 medici (90,6%
din totalul medicilor), 14426 medici dentisti (87,7%), 14201 farmacisti (80,6%), 129432 persoane

cu pregatire sanitara medie (89,1%) si 61886 persoane cu pregatire sanitara auxiliara (88,1%).

Din punctul de vedere al personalului sanitar care asigura ingrijirea sanatatii populatiei in mediul
rural, acesta a fost slab reprezentat, in anul 2018, desfasurandu-si activitatea in localitatile rurale
numai 9,4% dintre medici,12,3% dintre medicii dentisti, 19,4% din totalul farmacistilor, 10,9% din

totalul personalului sanitar mediu si 11,9% din personalul sanitar auxiliar.

Din totalul personalului sanitar 424 medici, 6206 personal sanitar mediu si 9479 personal sanitar
auxiliar au oferit ingrijire medicala in unitatile destinate persoanelor cu dizabilitati si in cele

destinate persoanelor varstnice.

Tn profil teritorial, in regiunea Bucuresti-llfov isi desfisoard activitatea cele mai multe cadre
sanitare (60 de mii cadre sanitare), urmata de regiunea Nord-Est (cu 49 de mii cadre sanitare).
Cele mai putine cadre sanitare sau inregistrat in regiunile Sud-Vest Oltenia (cu 33 de mii cadre

sanitare) si Vest (cu 32 de mii cadre sanitare).

Repartizarea pe judete a personalului sanitar Th anul 2018 evidentiaza ca cel mai mare numar de

personal medical s-a inregistrat Tn Municipiul Bucuresti, unde si-au desfasurat activitatea 13160
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medici, 3142 medici dentisti, 2945 asistenti medicali cu studii superioare, 3627 farmacisti, 22110

personal sanitar mediu si 10275 personal sanitar auxiliar, precum si in judetele lasi (3867 medici,

513 medici dentisti, 1225 farmacisti, 1039 asistenti medicali cu studii superioare, 6179 personal

sanitar mediu si 3791 personal sanitar auxiliar) si Timis (4376 medici, 1064 medici dentisti, 711

farmacisti, 685 asistenti medicali cu studii superioare, 6320 personal sanitar mediu si 2618

personal sanitar auxiliar).

n tabelul de mai jos este enumerat personalul medical din Regiunea Nord-Est, in perioada 2009-

20109.
Catggorii REgiun iAnu iAnu it\nu f\nu it\nu iAnu iAnu it\nu iAnu iAnu iAnu
e ea

personal 200 | 201 | 201 (201 | 201 | 201 |201 |201 |201 |201 |201
sanitar 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Medici Regiun [ 658 [ 661 [ 676 [ 685 [ 697 [706 [ 695 | 731 [769 |[795 | 831

eaN-E | O 5 5 2 9 1 9 9 3 4 5
Stomatol | Regiun | 154 [ 159 | 194 [211 [210 [213 [224 |260 [191 | 188 | 196
ogi eaN-E |3 5 6 2 5 8 7 2 6 8 9
Farmacis | Regiun | 180 | 182 [207 [233 | 251 | 268 |268 |260 |245 |267 |264
ti eaN-E | 8 4 3 3 5 0 0 8 6 6 6
Alte Regiun | : : : : : : 235 [ 250 [279 [ 293 [321
tipuride | ea N-E 8 4 0 9 4
personal
sanitar
cu studii
superioa
re
Personal | Regiun | 203 [ 199 [ 202 | 207 [207 [206 |[212 [214 |217 [223 |235
san(iit_ar eaN-E | 76 48 59 10 28 65 93 28 78 90 60
mediu
Asistenti | Regiun | 702 | 654 | 578 | 521 [493 [469 [475 |[458 [460 |438 |429
medicali | ea N-E
obstetric
a-
ginecolo
ie
fMoase)
Personal | Regiun | 101 | 101 [988 [964 [990 |100 |103 |107 |112 |114 | 116
sanitar ea N-E | 08 06 3 5 4 54 40 44 59 12 89
auxiliar

Stomatologi

Medici (exclusiv stomatologi)
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PATURI IN UNITATILE SANITARE

Tn anul 2018, fata de anul 2017, schimbdrile intervenite in structura si numarul unitatilor sanitare
au condus la cresteri ale numarului de paturi din spitale si unitati medico-sociale. Astfel, a crescut
cu 707 numarul paturilor din spitale si cu 122 numarul paturilor din unitatile medico-sociale.
Numarul paturilor din sanatoriile balneare, din cele de nevroze si din preventorii a ramas, in anul

2018, la acelasi nivel ca in anul 2017.

Numarul paturilor din centrele de sanatate (cu paturi de spital) s-a diminuat cu 6 paturi, iar

numarul paturilor din sanatoriile TBC s-a diminuat cu 8 paturi.

Tn anul 2018 unitatile rezidentiale din reteaua de asistentd sociald in care se acorda si ingrijire
medicala au dispus de un numar de 11827 paturi in unitatile destinate persoanelor varstnice (cu
721 paturi mai multe decat in anul 2017) si de un numar de 23916 paturi in unitatile destinate

persoanelor cu dizabilitati (cu 575 paturi mai putine decat in anul precedent).

Tn anul 2018, distributia paturilor pentru internare continud din unitatile sanitare pe medii de
rezidenta s-a prezentat astfel: mediul urban a dispus de 92,6% din totalul paturilor din spitale?,
de 79,8% din totalul paturilor din sanatoriile balneare, de 71,4% din totalul paturilor din sanatoriile

de nevroze sau de neuropsihiatrie, de 58,3% din totalul paturilor din centrele de sanatate (cu
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paturi de spital) si de totalitatea paturilor din sanatoriile TBC. In mediul rural, reteaua unitatilor
sanitare a dispus de toate paturile din preventorii si de 60,4% din paturile unitatilor medico-

sociale.

Distributia paturilor din spitale pentru internare continua pe medii de rezidenta a fost diferita in
urban fata de rural. Astfel, in anul 2018, din totalul de 123219 paturi care au functionat in spitalele
din mediul urban, cel mai mare numar de paturi pentru internare continuda a fost alocat

urmatoarelor specialitati: chirurgie (11,3%), interne (9,3%) si psihiatrie (8,9%).

Tn mediul rural au functionat 9962 paturi de spital pentru internare continud, reprezentand 7,5%
din totalul paturilor pentru internare continua inregistrate in spitale6 in anul 2018. Dintre acestea,
mai mult de jumatate (5405 paturi, respectiv 54,3%) au fost paturi de psihiatrie, 21,5% (2140

paturi) pentru pneumologie, iar 24,2% (2417 paturi) au fost destinate celorlalte specialitati.

Distributia in profil teritorial a paturilor pentru spitalizare continua din spitale6 evidentiaza ca in
regiunea Bucuresti-llfov s-a inregistrat cel mai mare numar de paturi de spital (23371 paturi),
urmata de regiunea Nord-Est (20358 paturi), iar cel mai mic numar de paturi din spitale6 s-au

inregistrat in regiunile Vest (12925 paturi) si Sud-Vest Oltenia (12839 paturi).

Cel mai mare numar de paturi din spitale s-a inregistrat in Municipiul Bucuresti (21980 paturi),

urmat de judetul lasi in care s-au inregistrat aproape de 3 ori mai putine paturi (7499 paturi).

Tn anul 2018, gradul de utilizare a paturilor din unit&tile retelei sociale in care se acord3 si ingrijire
medicala, pe langa ingrijirea sociald, a fost de 292 zile/an in unitatile destinate persoanelor

varstnice si de 318 zile/an n unitatile destinate persoanelor cu dizabilitati.

n anul 2018, pacientii internati cu internare de zi in spitale6 au beneficiat de un numar de 9507
paturi pentru cazuri de zi. Cele mai multe paturi pentru cazuri de zi au fost alocate specialitatilor:
interne (14,2%), oncologie (10,4%), chirurgie (8,9%), obstetrica-ginecologie (7,0%), pediatrie
(5,8%), cardiologie (4,7%), boli infectioase (4,4%) si recuperare medicind fizica si balneologie
(4,0%). Un numar de 3863 paturi pentru cazuri de zi (40,6%) au fost destinate celorlalte specialitati

medicale (psihiatrie, neurologie, diabet zaharat, nutritie si boli metabolice etc.).
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Tn ceea ce priveste repartizarea paturilor in judetele din Regiunea Nord-Est cele mai mari
valori in cei 5 ani luati in calcul au fost Tnregistrate Tn judetul lasi, unde in anul 2019 au fost in

numar de 7.529.

Tn urma analizei figurii de mai jos cele mai mici valori au fost in judetele Vaslui si
Botosani. in judetul Botosani numérul paturilor a fost acelasi in toti anii analizati, respectiv
2.191, iar in judetul Vaslui numarul de paturi a variat, respectiv 1.995 in anul 2019 si 1.977 in

anul 2017. Cel mai mare numar de paturi din Vaslui a fost in anul 2015 de 2.102.
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Tn ceea ce priveste copii inscrisi in crese la nivelul Regiunii Nord-Est, in perioada 2010-2013,

numarul copiilor inscrisi a scazut de la 3.243 in anul 2010 pana la 2.218 in anul 2013
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Potrivit figurii de mai sus,copii inscrisi in crese la nivelul judetelor din Regiuna Nord-Est, in
perioada 2010-2013, cel mai mare numarul copiilor inscrisi a fost Tnregistrat in judetul lasi de 865
de copii in anul 2013, iar cel mai mic numar de inscrisi a fost in acelasi an, in judetul Botosani, in

numar de 74.

Asistenta sociala
Regiunile cu cel mai mare numar de servicii sociale necesare sunt Nord-Est (19% din totalul
national) si Sud-Muntenia (17%), urmate de Nord-Vest si Sud-Est (13% fiecare), Centru si Sud-Vest
(12% fiecare), Vest (11%) si Bucuresti-lifov (3%).

i Numar servicii Capacitate servicii sociale (persoane
Regiune A ‘
sociale vulnerabile)

Bucuresti — llfov 239 40745
Centru 1052 77459
Nord — Est 1601 122944
Nord — Vest 1112 81321
Sud — Est 1095 82374
Sud Muntenia 1396 99098
Sud - Vest Oltenia 1046 68335
Vest 889 65108
Total 8430 637384

Regiunea Nord Est este caracterizata de lipsa locurilor de munca intr-un procent de 47%,
apropiat de cel la nivel national. Saracia ocupa aici o pondere considerabil mai mare decat la nivel
national si fata de celelalte regiuni, si anume 32,2%. Locurile 3-5 sunt ocupate, cu ponderi intre
2,3% si 3,3%, de problema persoanelor varstnice singure, problema consumului de alcool si de
lipsa serviciilor de ingrijire pentru bolnavi cronici, cu dizabilitati si varstnici. Integrarea persoanelor
de etnie roma ocupa 2% din totalul problemelor semnalate. Alte probleme intalnite in regiunea

Nord-Est, in proportie de aproape 13% sunt intalnite individual sub pragul de 2%.
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Regiunea Nord-Est

m Lipsa locurilor de munca

m Saracia

m Lipsa serviciilor de ingrijire
pentru bolnavi cronici, cu
dizabilitati si varstnici
Consum excesiv de alcool

7. Situatie tineri Regiunea Nord-Est

Nivel de studii, ocupatie, venituri si nivel de trai

Nivelul de educatie al generatiilor tinere din Romania si din tarile Uniunii Europene (UE) este mai
ridicat decat cel al generatiilor anterioare. Desi in Romania cheltuielile publice pentru educatie (ca
procent din PIB) sunt cele mai scazute din UE3, oportunitatile educationale au crescut (in special
in Tnvatamantul tertiar) in ultimii 30 de ani, datorita presiunilor generate de schimbarile
structurale din economia globala, a schimbarilor tehnologice bazate pe competente, precum si
datorita tintei UE de a deveni ,,cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere
din lume”.* Ponderea tinerilor din grupa de varsta 20-24 de ani care a absolvit liceul sau scoala
profesionald este cu aproape 10 puncte procentuale mai ridicata decat cea pentru generatiile de
vvarsta activa. De asemenea, procentul tinerilor din grupa de varsta 25-34 de ani care a finalizat
educatia tertiara este dublu fata de cel din generatia activa.

Tabel 1. Nivelul de educatie absolvit de tinerii din Romania si UE 27-comparatie cu generatia
matura (%)

SEurostat [EDUC_UOE_FINEO06], disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine06/default/table?lang=en

4 Comisia Europeand. (2000). The Lisbon European Council: An Agenda for Economic and Social Renewal
in Europe. Bruxelles: Comisia Europeana.
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Roméania UE 27 Romania UE 27 Romania UE 27

Nivel de educatie 20-24 ani 25-34 ani 45-64 ani
| | . <
Fe -mu:c educatie secundara 16,6 16,5 22,0 15,5 20,8 25,9
inferioara (ISCED 0-2)
Cel mult educatie secundara
superioara/scoala profesionalda 76,2 66,6 52,4 45,1 67,2 48,6
(ISCED 3-4)
Educatie tertiara (ISCED 5-8) 7,2 16,9 25,5 39,4 12,1 25,5

Sursa: Eurostat edat_Ifse_03

Ponderea persoanelor din grupa de varsta 30-34 de ani care a absolvit studii superioare era in anul
2019, de 25,8%, aproape de tinta propusa in cadrul strategiei Europa 2020 de 26,7%.°

Cresterea economica sustinuta din ultimii 5 ani, cumulata cu cresterea oportunitatilor
ocupationale si cu o politica salariala in expansiune, au avut drept efect cresterea standardului de
viata n randul populatiei si reducerea substantiala a indicatorului AROPE (rata riscului de saracie
sau excluziune sociald), cu impact, inclusiv, asupra tinerilor. Romania este intr-o continua cursa de
recuperare a decalajului de venituri care o separa de statele din vestul sau sudul UE. Venitul
median echivalent net pentru grupa de varsta 16-24 de ani (raportat la paritatea puterii de
cumpadrare) s-a dublat in cei 12 ani de la aderarea la UE, de la 18% la 36% din media UE-15. De
asemenea, pentru acelasi indicator, Romania a recuperat un decalaj de 12 puncte procentuale fata
de media statelor Visegrad (Polonia, Ungaria, Slovacia si Cehia) si sapte puncte procentuale fata
de media statelor baltice. Raportat la Bulgaria, venitul median echivalent net din Romania s-a
prabusit incepand cu debutul crizei financiare si s-a redresat abia dupa 2017).°

Chiar si in conditii de crestere economica si a veniturilor populatiei, tinerii raman un grup
vulnerabil in ceea ce priveste riscul de saracie sau excluziune sociala. Datele colectate de Institutul
National de Statistica (INS) Tn cadrul Anchetei Calitatii Vietii (ACAV) in gospodarii releva relatia
invers proportionalad intre varsta si rata saraciei relative. Pe intreaga perioada analizata (2014-
2018), cea mai inalta incidenta a saraciei s-a inregistrat in randul copiilor si tinerilor in varsta de
pana la 18 ani. Circa o treime dintre acestia s-au aflat sub pragul de saracie, mult peste nivelurile

5 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
®Eurostat EU-SILC and ECHP surveys [ilc_di03], disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc di03$DV 405/default/table?lang=en
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corespunzitoare adultilor. In pofida sciderii semnificative a ratei sdriciei copiilor si tinerilor pana
in 18 ani (scadere de peste 7 puncte procentuale intre 2014-2018), aceasta categorie rdmane cea
mai afectata de saracie.’

"INS. Conditii de viata ale populatiei din Roménia 2019. Bucuresti


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA
“CATALACTICA”

E-mail: office@catalactica.org.ro

Asociatia pentru dezvoltare
si promovare socio-

economics Website: www.catalactica.org.ro

FIGURA 1. VENITUL MEDIAN ECHIVALENT NET PENTRU GRUPA DE VARSTA 16-24 DE ANI
IN ROMANIA RAPORTAT LA MEDIA UE 15, STATELE VISEGRAD, STATELE BALTICE SI
BULGARIA (%, EXPRIMAT LA PPC)
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Sursa: EU-SILC, [ilc_di03], prelucrari ale autorilor

La mica distant se situeaza categoria tinerilor cu varste intre 18-24 de ani. In jur de o treime dintre
acestia s-au aflat in risc de saracie relativa in perioada 2014-2018. Scaderea ratei saraciei la
aceasta categorie a fost de sub 3 puncte procentuale in perioada analizat3, fiind a doua cea mai
afectatd categorie de varst3 in ceea ce priveste riscul de saracie.?

Pentru urmatoarele grupe de varsta rata saraciei se mentine la un nivel semnificativ mai redus,
sub cea a populatiei generale. Tn toatd perioada 2014-2018, in jur de o cincime din populatia de
peste 25 de ani s-a aflat in saracie relativa.’

Asadar, tinerii intre 15-24 de ani se regasesc intre categoriile de varsta afectate in cea mai mare
masura de saracie relativda. O pondere importanta dintre tinerii din aceastd grupa de varsta
inregistreaza un risc crescut de excluziune sociala pe dimensiunile ocupare, locuire si educatie.

8 lbidem
% INS. Tendinte sociale 2019, Bucuresti
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Datele de sondaj (precum cele amintite anterior in ACAV) pot induce anumite distorsiuni legate
de distributia veniturilor unei gospodarii din cauza tendintei de subraportare a acestora. in
compensatie, multe cercetari sociale utilizeaza evaluarea subiectiva a veniturilor gospodariei
pentru satisfacerea nevoilor gospodariei. Ancheta europeana privind calitatea vietii (European
Quality of Life Survey) desfasurata ultima oara in anul 2016, a relevat faptul ca aproape un sfert
dintre tinerii din Romania (18-34 de ani) fac fata cu (mare) dificultate cheltuielilor lunare curente
si doar 5% fac fata foarte usor cheltuielor lunare.®

Analiza perceptiilor tinerilor cu privire la principalele componente ale vietii sociale releva niveluri
semnificativ mai scazute ale satisfactiei. Conform datelor din Barometrul de Opinie Publica -
Tineret (BOPT) din 2020, comparativ cu datele din 2018, ponderea tinerilor care se declara
multumiti in sfera vietii personale ramane aproape constanta dar creste ponderea tinerilor care
percep ca fiind problematice elementele principale din sfera vietii sociale (educatia finalizata, locul
de munca detinut, veniturile obtinute si petrecerea timpului liber).

n timp ce tinerii se declard, in mare masura, satisficuti de locuinta lor, de starea de sinitate, de
nivelul lor de educatie si de conditiile lor de trai; accesul la locuinte, la educatie, locuri de munca
sunt considerate ca fiind problematice. Conditiile de trai ale tinerilor sunt considerate, la modul
general, ca fiind de un nivel scazut, toate aceste aspecte evaluate negativ influentand decizia
tinerilor de a-si intemeia o familie.*

Datele sunt consistente cu cele colectate prin cercetarea calitatii vieti la nivel european (EQLS) in
decursului anului 2016. Scorurile evaluarii satisfactiei pe toate componentele vietii personale de
catre tinerii intre 18-34 de ani din Romania sunt apropiate de media europeana. Este interesant
de remarcat ca scorurile pe fiecare dintre dimensiunile satisfactiei cu viata personala sunt usor
mai ridicate in Romania, in timp ce scorurile indicatorilor agregati, precum satisfactia cu viata, in
general si autoperceptia fericirii, sunt mai scazute.

Tabel 2. Satisfactia cu diferite aspecte ale vietii (media a scalei de valori 1- foarte nesatisfacut, 10-
foarte satisfacut)

Indicator 18-34 ani 35-49 ani 50-64 ani 65+

UE28 RO UE28 RO UE28 RO UE28 RO

fericire 7,7 7,7 7,5 75 7,1 6,5 6,9 5,9

satisfactia cu...

10 https://www.eurofound.europa.eu/data/european-quality-of-life-survey
11 MTS, BOP-T 2020, p. 7, pp. 9-10
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viata 7,4 72 71 6,8 6,7 6,0 6,8 5,7
educatia 7,5 79 7,4 78 7,2 78 7,1 7,1
locul de munca 7,5 7,8 7,5 74 7,5 75 81
nivelul actual de trai 7,3 75 71 6,6 6,7 6,4 6,8 5,9
locuinta 7,6 78 7,7 76 7.8 7,7 7.8 7,5
viata de familie 8,3 85 82 84 8,0 82 7.8 7,4

Sursa datelor: EQLS, 2016

Scorurile evaluarii scad pentru grupele de varsta peste 35 de ani si, cu exceptia indicatorului ,viata
de familie”. Pe toate celelelalte componente, adultii peste 35 de ani din UE 28 se declara mai
satisfacuti comparativ cu respondentii din aceleasi grupe de varsta din Romania.

Marginalizare si excluziune

Exista mai multe categorii de tineri care prezinta vulnerabilitati multiple. O astfel de categorie este
cea a tinerilor institutionalizati ce nu mai beneficiaza, la Tmplinirea varstei de 18 ani, de serviciile
de tip rezidential. Numarul tinerilor institutionalizati aflati in servicii de tip rezidential publice si
private care fac tranzitia Tnapoi in comunitate a scazut de la 21,540 de persoane in 2014, la 5,968
de persoane in 2019).12 Tn pofida sciderii semnificative a numé&rului acestor tineri institutionalizati
problema ramane una importanta, riscul excluziunii sociale fiind unul ridicat in cazul acestei
categorii vulnerabile de tineri.

Tinerii cu dizabilitdti reprezinta un alt grup supus riscului de excluziunea sociald, insasi notiunea
de handicap plaseaza persoana in cauza intr-o pozitie dezavantajata fata de ceilalti.!® Dizabilitatea
influenteaza comportamentul adolescentilor si interactiunea cu cei de aceeasi varsta, cu scoala si
cu mediul social apropiat.

Conform ANPDCA, in Romania existau in anul 2012 aproximativ 96,000 de tineri incadrati intr-un
grad de handicap, reprezentand 11% din total persoanelor cu handicap.'* Dintre acestia, 5.782
sunt institutionalizati (6% din numarul total de tineri cu handicap).?®

Tntre 2012 si 2020, numarul tinerilor cu diverse grade de handicap se mentine aproape constant.
Tn anul 2020 se inregistreazd 95,760 de tineri cu diverse grade de handicap. Tinerii cu varste

12 INS - Baza Tempo (ASS104B)

13 Liviu Manea, ,,Dizabilitatea ca factor de risc privind accesul la educatie” in Calitatea Vietii nr. 1-2, 2006,
p. 43.

14 Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii si Adoptii. Date statistice, 30
iunie 2020, disponibil la http://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/trimestriale/

15 Ibidem
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cuprinse intre 15-19 ani reprezinta 2,52%'° din total, cei cu varste cuprinse intre 20-24 ani
reprezinta 2%, tinerii intre 25-29 ani 2.6 %, iar cei cu varste intre 30-34 de ani, 4.3 %.%’ Dintre cei
95,760 de tineri cu diverse grade de hanidcap, 5,815 sunt institutionalizati, restul de 89,945 de
tineri cu dizabilitati se afla in ingrijirea familiilor, ,,cei mai multi dintre ei, fara a avea un loc de
munca si traind aproape izolati de societate” .18

Un alt grup vulnerabil este cel al tinerilor de etnie romd. n pofida numeroaselor strategii si politici
nationale dar si europene, standardul de viata al celei mai mare parti a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome prezinta un decalaj inca ridicat fata de cel al populatiei majoritare.
Exista mai multe metodologii de esantionare a populatiei de etnie roma, fiecare avand propriile
sale dezavantaje, astfel cd datele, cel mai probabil, nu reflecta fidel situatia minorititii rome. in
acest sens, datele prezentate au scop ilustrativ si nu au pretentia de reprezentativitate nationala.
Rata riscului de saracie pentru cetatenii romani apartinand minoritatii rome era in anul 2014 de
aproape patru ori mai ridicata (84% fata de media nationala - 22%). Ponderea gospodariilor rome
aflate in deprivare materiala severa era de aproape 90%, de trei ori mai ridicatda decat media
nationald.’ Decalajele aferente indicatorilor socio-economici se transmit si generatiilor tinere.
Conform studiului de fundamentare realizat de Banca Mondiala pentru Strategia de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome (2015-2020), 64% dintre femeile rome si 34%
dintre barbatii romi cu varsta intre 15-24 de ani erau inactivi, peste valorile esantionului national
de romi. Doar 7% dintre femei si 12% dintre barbatii din aceasta grupa de varsta s-au declarat a fi
ocupati.?’ Poate cea mai alarmanta statisticd este insa ponderea tinerilor romi cu varsta intre 16
si 24 de ani care nu au un loc de munca si nici nu urmeaza o forma de invatamant sau de formare
profesionalad (NEETs). Conform studiului Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale
(FRA), aproape 8 din 10 tinerii romi (77%) se incadreaza in categoria NEET, fata de media nationala
de 19%.2! Parasirea timpurie a scolii reduce semnificativ sansele de a obtine locuri de munca
calificate.

De asemenea, o atentie sporita la nivelul politicilor europene si nationale este acordata tinerilor
15-24 ani care nu sunt pe piata muncii, in educatie sau altd formd de formare (NEETs). Ponderea
tinerilor NEETs este mai ridicata in Romania, comparativ cu media UE 27, chiar daca se observa un
recul asemanator in perioada 2014-2019. Daca in 2014, ponderea NEETs in Romania era de 17%,
fata de 12.5% media UE, aceasta va scadea intr-un ritm asemanator, decalajul fiind cam acelasi si

8http://andpdca.gov.ro/w/wp-content/uploads/2020/10/BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA_adulti-TRIM-
[-2020-13-07-20.pdf

7 Ibidem

18 Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2015-2020, p.27

19 World Bank. (2014). Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a incluziunii
romilor din Romania. Washinton: The International Bank for Reconstruction and Development.

20 |bidem, p. 66

2l FRA. (2016). EU-MIDIS II. Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana.
Romii — rezultate selectate. Luxemburg: Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale
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in 2019 (14.7% in Romania, comparativ cu 10%, media tarilor UE).22 Th Romania, femeile au o sansa
mai mare comparativ cu barbatii sa intre in categoria NEET, ponderea acestora fiind 17.8%, in
comparatie cu ponderea barbatilor de 11.4%.%

TABEL 3. PROCENTUL TINERILOR 15-24 ANI CARE NU SUNT PE PIATA MUNCII, TN EDUCATIE
SAU ALTA FORMA DE FORMARE (NEETS), IN FUNCTIE DE NIVELUL DE SCOLARITATE

2014 2015 2016 2017 2018 2019

cel mult scoala gimnaziala (ISCED 0-2) Romania 16 18 17 15 14 15
cel mult liceu/post-liceala (ISCED 3-4) Romania 18 19 18 16 15 14
Educatie tertiara (ISCED 5-8) Romania 18 20 18 12 14 14
cel mult scoala gimnaziala (ISCED 0-2) UE 27 12 11 11 10 10 10

cel mult liceu/post-liceala Romania (ISCED 3-4) UE

14 14 13 12 11 11
27

Educatie tertiara (ISCED 5-8) UE 27 11 11 10 9 9 9

Sursa: Eurostat, [edat_Ifse_21]

Tn Romania, tinerii care au cel mult scoala gimnaziald sunt in mai mare méasurd in situatia de a fi
NEETs. Din tabelul nr 3 rezulta nu doar ca rata parasirii timpurii a rdmas constanta pentru aceasta
categorie, dar ca au beneficiat si cel mai putin de oportunitatile ocupationale in crestere din ultimii
cinci ani. Prin urmare, tinerii NEET cu un nivel scazut de scolaritate reprezinta unul dintre cele mai
vulnerabile grupuri, aflate in risc de excluziune sociala.

Problemele tinerilor NEETs sunt persistente, atdt in Romania, cat si in context UE. in timp ce
dinamica altor indicatori ai incluziunii sociale, precum rata sardaciei, rata deprivarii materiale
severe, sunt sensibili, in mai mare masura, la evolutia economiei, cei 8 ani de crestere economicd
ai perioadei de referintd au avut efecte modeste in privinta procentului tinerilor intre 15-24 ani
care nu sunt nici pe piata muncii, nici in educatie sau in altd formd de formare. Rata parasirii
timpurii a scolii in Romania se mentine la un nivel aproape dublu fatad de media europeana in toata
perioada de referinta (2014-2019), pornind de la 18.1%, comparativ cu 9.4% media europeana si

22Eyrostat. Labor Force Survey Ifsi_neet_a
ZEurostat. [yth_empl_150 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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ajungand la 15.3% in 2019 (media tarilor UE fiind de 8.4% in 2019).2% Aceasta perioada de scadere
a incidentei parasirii timpurii a scolii urmeaza dupa perioada de crestere accentuate din perioada
crizei economice din 2007-2010.

Un fenomen care a luat amploare in ultimii zeci de ani este traficul de persoane, in special al
femeilor si copiilor. Cauzele traficului de persoane sunt multiple, de la cele macro-sociale — nivel
de trai scazut, somaj, lipsa controlului din partea institutiilor publice, precum politia sau directiile
de asistentd sociald — la cele micro-sociale (apartenenta la diferite grupuri sau situatia familiala).?
Romania este n topul tarilor UE care a oferit assistentd pentru victimele traficului de persoane. Tn
decursul a trei ani 2015-2018, mai mult de 3,000 de persoane au beneficiat de asistenta din partea
institutiilor publice si/sau a ONG-urilor.2® Cele mai expusi riscurilor de traficare sunt persoanele cu
educatie scazuta (maxim 5-8 clase), de gen feminim si provenind mai degraba din mediul rural.
Principalul motiv al traficarii de persoane, atat international cat si intern, il reprezinta in
continuare exploatarea sexuala, 7 persoane din 10 traficate regasindu-se in aceasta categorie; pe
plan intern chiar ,fiind preferate victimele minore, usor de recrutat si exploatat” >’ Din acest punct
de vedere, Romania ar trebui pe de o parte sa isi intensifice activitatile de urmarire penala in
cauzele care vizeaza infractiuni de trafic de persoane, iar pe de alta parte, ar trebui sa isi intensifice
facilitarea accesului la consiliere psihologica si juridica de specialitate pentru victimele traficului
de persoane.

Ultimul grup vulnerabil la care ne vom referi, identificat ca atare in documentele europene si
nationale este cel al tinerilor consumatori de droguri si alcool. La nivel national, directiile de
actiune ale Strategiei Europene OMS privind Sanatatea Copiilor si Adolescentilor in Europa pentru
anii 2014-2024 au fost preluate in cadrul Strategiei Nationala de Sanatate 2014-2020 ,Sanatate
pentru prosperitate”. Aceasta urmareste, intre altele, cresterea capacitatii sistemului de a aborda
problematica consumului abuziv de alcool prin cooperare institutionala (Ministerul Sanatatii,
Institutul National de Sanatate Publica (INSP), Centrul National de Sanatate Mintala si Lupta
Antidrog, Agentia Nationalda Antidrog etc.)

Proiectul scolar european privind consumul de alcool si alte droguri (European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs, ESPAD), avand drept tinta elevii de liceu arata ca in anul 2015,
prevalenta consumului de alcool din ultimele 12 luni in Romania se situeaza la valoarea de 68,9%

24 Eurostat. sdg_04_10

25 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. (2020). Analiza diagnostic privind incluziunea
sociala si situatia grupurilor vulnerabile in Roménia 2019, disponibil la
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/minister-rapoarte-
studii/rapoarte-si-studii-mmps

26 Ibidem, p. 354

27 Ibidem, p. 357
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(sub media tarilor ESPAD, in valoare de 70,9%)%, dar se afld in scadere fata de valorile inregistrate
in studiile anterioare, urmand astfel tendinta europeana. Consumul compulsiv de alcool in randul
elevilor se mentine la un nivel similar celui observat in studiul anterior (35% in 2015, respectiv 36%
in 2011), in scadere in randul fetelor, de la 32% in 2011, la 27% in 2015, si constant in randul
baietilor.?®

Tn ceea ce priveste perceptia adolescentilor fatd de riscurile la care se expun cand decid s3
consume alcool, aproximativ doua treimi (62,4%) dintre adolescentii apreciaza ca fiind un risc
ridicat patru sau cinci pahare de bauturi alcoolice consumate zilnic.3° De asemenea, s-a constatat
ca, dintre elevii care au consumat cel putin o data in viata alcool, 59,7% au consumat cel putin o
data si tutun, 17,6% au consumat cel putin o data in viata si canabis, iar 5,9% au consumat cel
putin o data in viata si noi substante psihoactive, consumul de alcool asociindu-se pozitiv cu
prezenta unor comportamente similare in randul prietenilor.3!

Potrivit ultimelor date disponibile furnizate de Centrul European de Monitorizare a Drogurilor si
Abuzului de Droguri (EMCDDA), aproximativ 2,5% dintre adultii romani au incercat cel putin o
singura data in viata lor o noua substanta psihoactiva (NPS), desi utilizarea regulata ramane rara
si este concentrata in randul tinerilor3?.

n anul 2017, Politia romané a nregistrat 5000 de infractiuni legate de traficul de droguri, iar in
perioada 2013 - 2016, numarul de tineri adulti (15 - 34 ani) care au indicat ca au consumat canabis
in ultimele 12 luni s-a dublat3.

Raportul Agentiei Nationale Antidrog pentru anul 2018 releva faptul ca, in cazul consumului de
heroina, varsta cea mai mica de debut in randul populatiei generale este de 16 ani, o treime (33%)
dintre respondentii intervievati declarand ca au consumat acest drog inca de la varsta de 19 ani,
iar 46.1% au debutat in consumul de heroina la varste cuprinse intre 20 -24 ani.

Pentru populatia scolara (elevii de liceu), conform datelor colectate in cadrul Proiectului, ESPAD3*
in anul 2015, la nivel national, in randul elevilor de 16 ani, se inregistreaza o prevalenta a
consumului oricarui tip de drog ilicit (inclusiv medicamentele utilizate fara prescriptie medicala)
de-a lungul vietii de 15,7%. Acest tip de consum este mai mare in randul baietilor, (17,5%), fata de

28 Conform Raportului ESPAD 2015, aproximativ 600000 elevi au participat de-a lungul
timpului la procesul de colectare a datelor, in Europa, acesta fiind cel mai amplu si
armonizat proiect de colectare a datelor privind consumul de substante psihoactive
29 Agentia Nationald Antidrog, 2015

% Analiza-diagnostic privind incluziunea sociala si situatia grupurilor vulnerabile in Romania”, 2019, p.288-
289

81 Agentia Nationald Antidrog, 2015

%2 Analiza diagnostic privind incluziunea sociald si situatia grupurilor vulnerabile in Romania”, 2019, p.263
% Ibidem, p.264

% European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs
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14% pentru fete, Cele mai utisizate droguriin randul tinerilor de 16 ani din Romania sunt canabisul,
cu o prevalentd de 8,1% si NSP, cu o prevalenta de 5,1%.3°

Locuire — conditii de locuit si dotarea locuintei

Romania este tara din UE cu cea mai ridicata rata a propietatii private a locuintelor: aproape 96%
din populatie detine o proprietate privata.3® Ponderea scazuta a locuintelor sociale coroborata cu
ritmul lent de contructie a unor noi locuinte (exceptand orasele mari) pun presiune asupra stocului
existent de locuinte, mare parte din acestea fiind construite Tn perioada socialista.

Problema accesului la o locuinta decenta pentru tineri este una complicata si autoperceputa ca
atare, conform BOP-T 2020. Accesul la o locuinta corespunzatoare este considerat ca fiind
problematic de catre majoritatea tinerilor (76%, procente cumulate)3’. Ponderea este si mai
ridicatd in cazul tinerilor cu varsta de peste 19 ani.3®

Desi majoritatea tinerilor din grupa de varsta 14-19 ani locuiesc cu parintii si nu s-au confruntat cu
problema accesului la o locuinta, peste trei sferturi dintre aceastia considera drept ,problematic”
accesul la o locuinta corespunzatoare.

Rata deprivarii locative severe in Romania, desi scade semnificativ intre 2014-2019, se mentine
mult peste media UE (14,2%, fata de doar 4% in 2018), iar tinerii sunt in mare masura afectati de
supraglomerarea locuintelor.3° De asemenea, ponderea tinerilor din categoria 18-34 de ani care
locuiesc cu parintii este una importanta in majoritatea tarilor europene, valoarea medie a acestui
indicator depasind 50%.4°

Desi procentul tinerilor care locuiesc cu parintii in Romania este unul asemanator, calitatea locuirii
difera foarte mult, iar incidenta problemei supraaglomerarii locuintelor este semnificativ mai
mare in Romania. La nivelul populatiei generale, rata supraaglomerarii este mai mult decat dubla
in Romania, diferentele fiind si mai mari in cazul tinerilor sub 25 de ani. In timp ce rata aglomerarii
locative era, in anul 2019, de 45,8% in Romania, pentru categoria 15-19 ani era de 72,6%, pentru
categoria 20-24 de ani, de 66,3%, respectiv de 52,8% in cazul tinerilor intre 25-29 de ani. Media
tarilor UE este de 17,1%, respectiv de 27% pentru tinerii intre 15-19 ani, 28,4% in cazul tinerilor
intre 20-24 de ani, respectiv, 22,5% pentru categoria 25-29 de ani.**

% Analiza diagnostic privind incluziunea sociala si situatia grupurilor vulnerabile in Roménia”, 2019, p.264
% Eurostat. [ilc_Ivho02],
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho02&lang=en

37 IRES. Diagnoza 2020 — Situatia tineretului si asteptrile sale, p. 10

%8 IRES si Institutul de Stiinte al Educatiei. Diagnoza 2018 — Situatia tineretului si asteptarile sale, Bucuresti,
2018, p. 11.

% Eurostat. EU-SILC ([ilc_mdho0O6a)

0 Eurostat. EU-SILC (ilc_Ivps08)

41 Eurostat. EU-SILC (tessi170), accesat la data de 28.10.2020
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Analiza aspectelor cheie de politica
LOCUIRE

Dreptul la locuire decenta (si sigura) este stipulat in numeroase conventii si documente de politica
care guverneaza politicile europene si nationale in prezent. Art. 31 din Carta Europeana Sociala
revizuita 4? stipuleaza dreptul la locuire, prin care statele semnatare se angajeaza sa: a) favorizeze
accesul la locuinta la un nivel adecvat; b) sa previna si sa atenueze fenomenul persoanelor fara
adapost in vederea eliminarii progresive a acestei situatii; c¢) sa faca accesibil costul locuintei
pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente. Comitetul european pentru drepturile
sociale al Consiliului Europei recomanda intr-un raport recent ca statele semnatare ale cartei
europene sociale trebuie ,sa promoveze accesul la locuinte in special diferitelor grupuri de
persoane vulnerabile, cum ar fi persoanele cu venituri reduse, somerii, gospodariile
monoparentale, tinerii, persoanele cu dizabilitati, inclusiv cele cu probleme de sanatate
mintald”.*3 n consecint3, statele ar trebui si s§ adopte masuri adecvate pentru a asigura locuinte
si in particular locuinte sociale, Tn special pentru categoriile cele mai defavorizate. Sumplimentar,
statele ar trebui sa asigure asistenta pentru locuire pentru categoriile de populatie cu venituri mici
sau dezavantaje. **

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunoaste dreptul la ,asistenta in ceea ce
priveste locuinta, destinate sa asigure o viata demna tuturor celor care nu dispun de resurse
suficiente”#°, cu scopul reducerii excluziunii sociale si a saraciei.

Politicile Tn domeniul locuirii trebuie corelate si integrate cu alte strategii si politici de la nivel
national si local, precum cele de infrastructura sau strategiile de dezvoltare economica si social3,
fiind legate de atingerea unor obiective cum ar fi reducerea saraciei, cresterea incluziunii sociale
si imbunatatirea conditiilor de viatd pentru grupurile vulnerabile.?® Printre acestea enumerdm
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild *’ care 1si propune ca pana n anul 2030 s3 asigure accesul
tuturor la locuinte adecvate, sigure si la preturi accesibile precum si modernizarea
mahalalelor/cartierelor marginalizate; dar si Rezolutia Parlamentului European din 11 junie 2013

42 Consiliul Europei European Social Charter (Revised). Strasbourg. Council of Europe, 1996

43 European Committee of Social Rights. (2018). Digest of the Case Law of the European Committee of
Social Rights. Strasbourg. Council of Europe, p.226

4 Ibidem, p. 230

4 Comisia Europeana. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Bruxelles: Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, 2012

4% United Nations. UN-Habitat Global Housing Strategy Framework Document, disponibil la
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SHS/pdf/Workshop-Social-Inclusion_UN-
Habitat.pdf.

4T UNDP: Sustainable Development Goals. Goal 11: Sustainable cities and communities, disponibil la
https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-
and-communities/targets.html.
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referitoare la locuintele sociale din Uniunea Europeand care aminteste ca locuintele sociale ajuta
la ,stabilizarea economiei prin reducerea riscului de bule imobiliare si a supraindatorarii
gospodariilor, promoveaza mobilitatea fortei de munca, combate schimbarile climatice, saracia
energetica si atenueaza problemele de sandtate care provin din supraaglomerare si conditii
precare de trai”.*8

Strategia Nationald a Locuirii dezvoltata de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei pentru perioada 2016-2030 fisi propune sa se alinieze obiectivelor majore din
strategiile si directiile de politica europene privind eficienta energetica si reducerea riscului
seismic, limitarea dezvoltarii urbane necontrolate, reabilitarea cladirilor vechi si nu in ultimul rand,
accesul egal si nediscriminatoriu pentru comunitatile defavorizate sau marginalizate.*

Romania se confrunta cu o ofertd redusa a locuintelor publice, sub 1,5% din fondul imobiliar
incadrandu-se in aceasta categorie. In plus, cheltuielile alocate asistentei penru locuire (ce procent
din PIB) se situeaza la un nivel extrem de scazut, chiar si pentru standardele de protectie sociala
din Europa Centrala si Est. Din acest motiv, se produce o presiune suplimentara asupra
achizitionarii locuintelor de pe piata privata. Costul mediu al unei astfel de locuite a crescut cu
23% intre 2015 si 2019, peste media UE 27, situata la 20%.>°

Viitoarea Strategie Nationala pentru Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei pentru Perioada
2021-2027 > identifica tinerii si persoanele aflate in risc de sardcie ca fiind in mai mare masura in
situatia de a fi deprivati sever de locuinta si propune cresterea accesului la locuinte adecvate
pentru toate categoriile de persoane, in special pentru tineri si alte grupuri vulnerabile. O solutie
in acest sens ar fi stabilirea unor criterii la nivel national pentru acordarea de locuinte sociale, care
sa sprijine familiile tinere cu educatie si venituri scazute.

Institutia mandatata pentru punerea in aplicare a programelor de locuire din sectorul public este
Agentia Nationala pentru Locuinte (ANL), din subordinea Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei. Prin intermediul legii locuintei nr. 114/1996, ANL gestioneaza mai multe
programe de locuire printre care de interes in acest context este programul Locuinte pentru tineri
destinate inchirierii, adresate persoanelor tinere cu varsta de pana la 35 de ani. Acestea din urma
sunt eligibile pentru acordarea unui subventii de 30% din costul locuintei daca venitul detinut este

“8 Parlamentul European. (2013). Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la
locuintele sociale din Uniunea Europeana. Bruxelles. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

49 Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei. (2016). Strategia Nationald a Locuirii,
disponibil la https://www.mlpda.ro/pages/strategia-nationala-a-locuirii-lansata-in-consultare-publica-655.
>0 Eurostat. [prc_hpi_a], disponibil la
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_hpi_a&lang=en

1 MiInisterul Muncii si Protectiei Sociale. (2020). Strategia Nationald pentru Incluziunea Sociald si
Reducerea Saraciei pentru Perioada 2021-2027 (draft)
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unui sub salariu mediu net pe economie, subventia micsorandu-se progresiv pentru persoanele
care depasesc acest prag.®? Hotdrdrea de Guvern 962/2001 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte stipuleaza criteriile cadru pentru acrodarea locuintelor
destinate tinerilor. Conform HG-ului,”® se acorda un punctaj mai ridicat familiilor casatorite si cu
studii superioare, dar si persoanelor salariate in detrimentul familiilor sau persoanelor fara surse
de venit. Astfel, politica de acordare a locuintelor destinate tinerilor sub 35 de ani nu se adreseaza
in primul rand vulnerabilitatilor socio-economice si mai degraba este adresata acelora care nu fsi
permit sa inchirieze pe piata privata dar au totusi resursele necesare achizitionarii si intretinerii
ulterioare a acestor locuinte. O exceptie totusi este reprezentata de tinerii de peste 18 ani care
parasesc sistemul de protectie sociala si care primesc cel mai mare punctaj pentru criteriul ,,Situatii
locative sau sociale deosebite”.

Aceiasi lege reglementeaza acordarea de locuinte sociale de catre autoritatile publice locale.
Pentru a beneficia de acestea, beneficiarii (familiile sau persoanele) nu trebuie sa aiba un venit
lunar net mai mare decat salariu mediu pe economie iar printre categoriile prioritare care pot
beneficia de aceste locuinte sociale se regasesc si tinerii dub 35 de ani.>*

Legea nr. 15 din 2003°° permite tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani sa solicite primariei
unde isi are resedinta sau domiciliu o suprafeta de teren (diferentiata in functie de tipul de
localitate), din terenurile aflate in domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale. Terenul
poate fi folosit cu titlu gratuit pe durata existentei locuintei proprietate personala prin hotararea
consiliului local al unitatii administrativ teritoriale respective. Acordarea suprafete de teren se va
face in functie de criteriile stabilite de consiliul local dar cu conditia ca solicitantul sa nu detina sau
nu fi detinut in proprietate o locuinta ori un teren destinat construirii unei locuinte.

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale prevede constituirea
la nivelul Consiliilor Judetene sau a Consiliul General al Municipiului Bucuresti a unor fonduri din
resurse publice sau private pentru acoperia integrala a valorii avansului platit pentru dobandirea
unei locuinte sau pentru plata chiriei pentru o perioadad de pand la 3 ani.>® Grupurile tinta ale

52 Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei. (2016). Strategia Nationald a Locuirii,
disponibil la https://www.mlpda.ro/pages/strategia-nationala-a-locuirii-lansata-in-consultare-publica-655,
accesat la data de 14.11.2020, p. 87

% Hotarare Nr. 962 din 27 septembrie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, disponibila

la https://www.anl.ro/userfiles/files/statice/34/HotarareaGuvernuluinr.962din27septembrie2001.pdf,
accesat la data de 11.11.2020.

5 |bidem

5 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=39837

%Legea Nr. 116 din 15 martie 2002, disponibild la

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/ Assistenta-sociala-
2018/Legea 116 2002 la 18-01-2018.pdf, accesat la 14.11.2020.



mailto:office@catalactica.org.ro
https://www.mlpda.ro/pages/strategia-nationala-a-locuirii-lansata-in-consultare-publica-655
https://www.anl.ro/userfiles/files/statice/34/HotarareaGuvernuluinr.962din27septembrie2001.pdf
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=39837
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Assistenta-sociala-2018/Legea_116_2002_la_18-01-2018.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Assistenta-sociala-2018/Legea_116_2002_la_18-01-2018.pdf

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”
- . Y — a
‘J @r@/@Cf/C@ E-mail: office@catalactica.org.ro
Asociatia pentru dezvoltare
si promovare socio-
ceenomics Website: www.catalactica.org.ro

acestei prevederi sunt: a) tineri proveniti din centrele de plasament si centrele de primire a
copilului din cadrul serviciilor publice specializate si al organismelor private autorizate in domeniul
protectiei copiilor; b) familisti in varsta de pana la 35 de ani cu copii in intretinere; c) familisti in
varsta de pana la 35 de ani fara copii in intretinere; d) alte persoane in varsta de pana la 35 de
ani.>’

PROTECTIE SOCIALA

Principalele documente de politica sociala privind protectia sociala a tinerilor sunt reprezentate
de cele trei variante ale Legii asistentei sociale®® adoptate dupd 1989 in Romania, Legea tinerilor
350/2006, Hotararea nr. 669/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale de incluziune sociald a
tinerilor care pardsesc sistemul de protectie a copilului, Hotararea nr. 24 / 2015 pentru aprobarea
Strategiei nationale in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020. Acestora se
adauga: Hotararea nr. 383/ 2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala
si reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada
2015-2020, Legea nr. 196/ 2016 privind venitul minim de incluziune, Programul de Guvernare
2017-2020 si schita supusa dezbaterii publice pentru Strategia Nationala pentru Incluziunea
Sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2021-2027>° .

Tinerii cad sub incidenta masurilor de protectie sociala dedicate diverselor situatii de viata pe care
acestia le pot experimenta: ca membru al unei familii beneficiare de venit minim garantat, ca
membru al unei familii monoparentale atat in calitate de copil, cat si de parinte, ca beneficiari ai
ajutoarelor de urgenta, ca persoanad cu dizabilitati sau ca tanar peste 18 ani care paraseste
sistemul institutionalizat de protectie a copilului. Acesta sunt doar cateva dintre cazurile in care
se activeaza masuri de protectie sociala pentru tineri, dar realitatea poate conduce si la noi situatii
in care tinerii confrunta risc de excluziune sociala. Probabil, unele dintre cele mai dramatice situatii
continua sa fie situatia tinerilor care pardsesc sistemul de protectie a copilului si, din cadrul
tinerilor cu dizabiltati situatia tinerilor cu autism (normele metodologice). Daca in primul caz este
vorba in continuare de masuri de acompaniere insuficient dezvoltate, in cel de al doilea caz este
vorba despre lipsa normelor metodologice desi legea a fost adoptata din 2004.

Analiza programelor de guvernare post-decembriste si a altor acte normative relevante a condus
la identificarea unui numar de aproximativ 140 de grupuri vulnerabile distincte luate in
considerare pentru adoptarea diferitelor masuri de protectie sociald®®. Printre acestea, tinerii

> Ibidem

58 Legea 705/2001 privind sistemul national de asistentd sociald, Legea 47/ 2006 privind sistemul national
de asistenta sociala si Legea 292/2011 Legea asistentei sociale

% MMPS, 2020, schita supusa dezbaterii publice pentru Strategia Nationald pentru Incluziunea Sociala si
reducerea sardciei pentru perioada 2021-2027

60 Stanescu, S. M. (2013) Statul bundstdrii intre supravietuire, reformd si integrare europeand, Bucuresti:
ProUniversitaria, p. 226-263
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reprezinta unul dintre grupurile vulnerabile identificate Tn documentele de politica sociala din
Romania. Acestia sunt definiti ca grup vulnerabil cu sintagmele , tinerii care parasesc sistemul de
protectie a copilului”®l, tinerii postinstitutionalizati®?, tineri peste 18 ani care parasesc sistemul
institutionalizat de protectie a copilului®, tinerii, tineri cu varste intre 15 si 25 de ani®. Acestora
se adauga ,tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza nici un program educational
sau de formare”®,

Conform schitei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale supuse dezbaterii publice privind
Strategia Nationala pentru Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei pentru perioada 2021-2027,
printre persoanele apartinand grupurilor vulnerabile au fost identificati si tinerii ,,aflati in perioada
de pregatire a reintegrarii Tn socieitate dupa o perioada de protectie sociala (inclusiv lipsiti de
sprijin parental)”®®.

RECONFIGURAREA STRUCTURII OCUPATIONALE iN MEDIUL RURAL iN PERIOADA DE TRANZITIE.

Din punct de vedere al structurii ocupationale, lumea satului romanesc a fost puternic conectata
activitatilor agricole, atat in perioada interbelicd, precum si in cea comunista si, ulterior, in anii
tranzitiei economice. Primele evolutiile consistente in cadrul procesului de desprindere a ruralului
din dependenta fata de agriculturd, s-au produs ca urmare a programelor de industrializare din
perioada comunista, cand cresterea exponentiala a cererii de forta de munca in industrie a
determinat schimbari structurale la nivelul ocuparii (Chirot 1978; Ronnas 1989; Turnock 1970).
Ulterior, transformarile economice din perioada anilor '90 au insemnat o noua etapa de crestere
a dependentei ruralului fata de agricultura si de reducere a ponderii ocuparii neagricole in randul
populatiei (Aligica si Dabu 2003; Bleahu 2004; Cace, Cace, si Nicolaescu 2012; Mathijs si Noev
2004; Swinnen, Dries, si Macours 2005). Dupa anul 2000, pe fondul relansarii economiei, a
migratiei externe si a modificarii unor coordonate demografice, ponderea populatiei rurale
ocupate in agricultura a inceput sa scada treptat, pentru ca in anul 2016, aceasta sa fie depasita,
pentru prima datd, de citre ponderea detinut3 de citre populatia cu ocupare nonagricol3. Tn acest
fel, perioada ultimilor ani a adus cresteri notabile Tn segmentul ocuparii salariale, in special in
sectoarele corespunzatoare muncilor manuale, slab calificate. Profilul ocupational in rural s-a

61 Legea 292 / 2011 Legea asistentei sociale, art. 59 (2)
62 Programul de Guvernare 2005-2008

%3 Propunere de lege a economiei sociale septembrie 2012

¢ Programul de guvernare 2013-2016

% Programul de Guvernare 2017-2020,

http://www.cdep.ro/pdfs/quv201706/Program_de Guvernare.pdf p. 43

% Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (2020) Strategia nationald pentru incluziune
sociala si reducerea sardciei pentru perioada 202 1-2027 (schita supuse dezbaterii publice varianta
noiembrie 2020), p. 6
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schimbat, de la unul preponderent agricol, catre un profil mixt, dominat din ce in ce mai evident,
de catre categoria salariatilor din sectoarele neagricole, ceea ce ne indreptateste sa consideram
ca ruralul romanesc a intrat in o noua etapa evolutiva, care prezinta premisele ruperii definitive a
dependentei accentuate fata de sectorul agricol.

Plecand de la aceasta premisa, studiul de fata isi propune sa discute, pe baza literaturii de
specialitate, si sa analizeze, plecand de la date statistice relevante, valentele procesului de
reconfigurare a structurii ocupationale in randul populatiei rurale. Datele ce stau la baza acestui
demers sunt reprezentate de seturi de indicatori longitudinali, furnizati de catre Institutul National
de Statistica. Recursul la literatura stiintifica, in explicarea proceselor analizate, urmareste
constructia unui cadrul explicativ adecvat, care sa completeze si sa aprofundeze concluziile
referitoare la procesul de reconfigurare a structurii ocupationale in rural.

Coordonatele sociale si economice ale ruralului romanesc se particularizeaza, atat comparativ
situatia din statele din Europa Occidentala, cat siin raport cu profilul inregistrat in tarile din Europa
Centrala si de Est (Biré 2015; Ciutacu, Chivu, si Vasile 2015; Tudor 2015). Romania se diferentiaza
la nivelul U.E. prin ponderea ridicata a populatiei rurale, prin ocuparea agricola semnificativa si
prin dependenta multora dintre localitatile rurale fata de practicile agricole traditionale (Aligica si
Dabu 2003; Ciutacu et al. 2015; Feher et al. 2017; Fredriksson et al. 2017; Mathijs si Noev 2004).
La nivel macrosocial, evolutiile consemnate in ultimele decenii au fost, in cea mai mare parte,
pozitive, In sensul realizarii unor progrese in directia modernizarii infrastructurii rurale si a
dezvoltarii sectorului agricol, insa ritmul acestora nu este suficient pentru reducerea decalajelor
existente comparativ cu stele cele mai dezvoltate din fostul bloc comunist (Cehia, Ungaria,
Polonia).

in acelasi timp, ruralul romanesc prezintd diferentieri notabile in profil teritorial, ceea ce
contureaza o puternica eterogenitate, economica si demografica, intre regiuni si localitati (Dachin
2008; Kerekes et al. 2010; Sandu 2011). Din aceasta perspectivd, conceptul de mediu rural
romdnesc trebuie inteles ca suma a unor contexte sociale si economice distincte, conturate, in
mare parte, prin prisma specificului regional si a orbitarii diferite a u.a.t.-urilor rurale in jurul
oraselor importante. Cu alte cuvinte, ceea ce desemnam prin rural roménesc contemporan nu
corespunde unor caracteristici comune pentru localitatile si zonele rurale, ci unui cumul de
profiluri de viata rurala. Dezvoltarea diferentiata a ruralului s-a accentuat n ultimii ani, Tn special
prin manifestarea, din ce in ce mai evidenta, a doua profiluri de localitati rurale: comunele
dezvoltate, situate geografic in proximitatea marilor orase si integrate functional cu acestea, si
comunele mici si subdezvoltate, deficitare din punct de vedere al infrastructurii si conditiilor de
viata si care sunt in continuare dependente de sectorul agricol. Evident, intre aceste doua tipuri
de u.a.t.-uri pot fi incadrate, pe baza coordonatelor socio-economice, alte diverse categorii de
localitati, ce compun pluralitaea de semnificatii reunite in conceptul de mediu rural romdénesc.


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”
- . Y — a
‘J @r@/@Cf/C@ E-mail: office@catalactica.org.ro
Asociatia pentru dezvoltare
si promovare socio-
ceenomics Website: www.catalactica.org.ro

Anul 2016 a consemnat, in premiera, reducerea ponderii populatiei rurale ocupate in agricultura
sub pragul de 50% din totalul populatiei ocupate, acest proces continuand si in anii ce au urmat.
Datele statistice longitudinale dupa arata o scadere constanta a ponderii ocuparii agricole dupa
anul 2000, aparuta in contextul cresterii usoare a ocuparii salariale si a reducerii efectivelor de
populatie ocupata pe cont propriu si lucratorilor familiale neremunerati. Concomitent, la nivelul
sectorului agricol s-a manifestat o tendinta de crestere a rolului marilor exploatatii agricole, care
au ajuns sa lucreze peste 50% din suprafata arabild a tarii, fie ca vorbim de terenuri aflate in
proprietatea acestor entitati sau de terenuri arendate (Institutul National de Statistica 2017).

Desi, la nivel discursiv, inca este un loc comun ca ruralul romanesc sa fie prezentat constant in
relatie cu practicile agricole traditionale din zona agriculturii de subzistenta, evolutiile recente
indica necesitatea de a reanaliza aceste raporturi. Transformarile consemnate la nivel economic
in ultimii ani, tendinta de concentrare a terenurilor agricole in exploatatii de mari dimensiuni dar
si reducerea interesului populatiei rurale fata de practicarea agriculturii necesita o reconsiderare
a locului si rolului detinut de catre agricultura traditionald in contextul economic si social la lumii
satului contemporan.

EXPLOATATIILE AGRICOLE iN PERIOADA DE TRANZITIE: INTRE FRAGMENTARE S| CONSOLIDARE

Valurile de extindere a Uniunii Europene catre fostele tari comuniste au condus catre afirmarea
unei puternice diferentieri in interiorul U.E. pe dimensiunea coordonatelor sectoarelor agricole
din vechime state membre si cele ce au aderat la Uniune in 2004, 2007 si 2013 (Eurostat 2018). in
urma extinderilor succesive catre spatiul central si sud-est european, numarul de fermieri din U.E.
a crescut cu 140%, de la 5,7 milioane de fermieri la 13,7 milioane de fermieri, insa suprafetele de
teren agricol au cunoscut o evolutie mult mai putin spectaculoasa, de numai 40%: de la 125
milioane ha la 174 milioane ha (Fredriksson et al. 2017). Romania si Polonia, in virtutea
fragmentarii proprietatii, sunt tarile in care sunt inregistrate cele mai multe exploatatii agricole
(peste 3,4 milioane, respectiv 1,4 milioane de exploatatii). Un numar important de exploatatii, desi
departe de cifrele raportate pentru Romania si Polonia, se consemneaza, in fostul spatiu comunist,
in Ungaria si Bulgaria, dar si in cateva state din Europa de Sud: Grecia, Portugalia si Italia (Eurostat
2018).

Specificitatea structurii exploatatiilor din Romaniei este conturata atat prin numarul mare al
entitatilor de sub 5 ha, cat si prin suprafata insemnata de teren care este utilizata de catre acestea
(peste 28% din suprafata agricola a tarii). Aici, diferentele dintre Romania si celelalte state din
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regiunea devin semnificative: in Polonia doar 13% din suprafata agricola este utilizata de catre
exploatatiile de mici dimensiuni, Tn Ungaria aceasta pondere este de 5%, iar in Bulgaria de 3%.

Tabel 1. Structura fermelor agricole in noile state membre ale Uniunii Europene, date pentru

anul 2016
Nr Pondere | Suprafata | Ponderea | Ponderea Ponderea
exploatatii | la nivel | agricola s.a.u. la | exploatatiilor | suprafetelor
(mii) U.E. utilizata nivelul de sub 5 ha in | exploatate de
(s.a.u) U.E. (%) totalul catre fermele
1000 ha exploatatiilor | mici (sub 5 ha)
(%) (%)
Uniunea 10321,2 100 171 288,5 | 100 65,4 6,1
Europeana
Romania 3422 33,2 12 502,5 7,3 91,8 28,7
Bulgaria 202,7 2 4 468,5 2,5 82,6 2,9
Republica | 26,5 0,3 3453 2 18,7 0,3
Ceha
Cipru 34,9 0,3 111,9 0,1 89,6 28,1
Croatia 134,5 1,3 1563 0,9 69,5 11,4
Estonia 16,7 0,2 995,1 0,6 31,6 1,3
Letonia 69,9 0,7 1930,9 1,1 35,2 2,8
Lituania 150,3 1,5 2924,6 1,7 50 6,9
Polonia 1407,7 13,7 14 405,7 8,4 54,3 13,2
Malta 9,3 0,1 11,2 0,0 96,6 78,5
Slovacia 25,7 0,2 1889,8 1,1 55,7 1,5
Slovenia 69,9 0,7 488,4 0,3 59,5 19,9
Ungaria 430 4,2 4 670,6 2,7 81,4 4,8

Sursa: Eurostat
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef m farmang&lang=en)

La nivelul statelor din vestul Europei, procesul de consolidare a exploatatiilor agricole s-a produs
etapizat, incepand cu finele secolului al XIX-lea (Lambert 1963; Vitikainen 2004), in timp ce in
spatiul estic acest proces a fost realizat mult mai tarziu, fiind accelerat odata cu colectivizarea si
reducerea drepturilor de proprietate individuala asupra terenurilor agricole (Sandru 2005;
Turnock 1996). Uniunea Europeana, in decursul ultimelor decenii, a incurajat procesul de
comasare funciara prin o serie de masuri de sprijin acordate asociatiilor intre producatori si
fermelor de dimensiuni medii si mari (Pasakarnis si Maliene 2010; Ploeg, Franco, si Saturnino
2015). Aceste mecanisme de sustinere financiara, de forma subventiilor, au determinat in timp, in

......
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catre entitati mari. Segmentul fermelor mari a devenit din ce in ce mai puternic, nu atat ca o
consecinta a eficientizarii activitatii fermelor, ci mai cu seama, ca urmare a sprijinului primit de la
U.E. prin alocarile financiare directionate catre aceasta prin Politica Agricolda Comuna (Ploeg et al.
2015).

Dupa transformarile politice din anii '90, sistemele agricole din tarile central si est europene, au
fost marcate de fragmentare a proprietatii funciare si de reducerea importantei fermelor mari
(Aligica si Dabu 2003; Dijk 2003; Hartvigsen 2014a), insa in perioada recentd procesele de
consolidare a sectorului marilor proprietati, in detrimentul fermelor familiale, au devenit cele
dominante.

Tn Romania, reforma funciard si restructurarea economiei socialiste au condus in anii '90, in mai
mare masurd decat in cazurile celor mai multe dintre statele vecine, catre tdrdnizarea agriculturii
si catre reintoarcerea la practicile agricole traditionale (Hatos 2006; Sabates-Wheeler 2001;
Swinnen et al. 2005; Vidican 2009). A fost realizat, astfel, un fel de arc peste timp, prin care
coordonatele sectorului agricol din prima parte a perioadei de tranzitie s-au apropiat, sub unele
aspecte, de cele ale perioadei de dinainte de colectivizare. Astfel, sectorul agricol a ajuns sa fie
dominat de doua tipuri de structuri, cu specific si functionalitate distincte: micile ferme taranesti
orientate preponderent catre autoconsum si marile exploatatii destinate productiei pentru piata
(Feher et al. 2017; Hartvigsen 2014b; Otiman 2012; Petrescu-Mag, Petrescu, si Petrescu-Mag
2017; Tudor 2015). Sectorul fermelor familiale de dimensiuni medii, ce reprezinta pilonul central
al sistemelor agricole din multe state europene, a fost, pe intreaga perioada de dupa 1990, precar
si lipsit de perspective de dezvoltare. Preponderenta micilor exploatatii taranesti, in totalul
entitatilor agricole, poate fi pusd pe seama strategiilor de reforma adoptate de Romania in
perioada anilor '90, ce au gravitat in jurul conceptului de retrocedare a suprafetelor agricole catre
fostii proprietari si urmasii acestora, in detrimentul unul strategii alternative, precum au fost cele
adoptate de catre alte state din regiune (Aligica si Dabu 2003; Hartvigsen 2014b; Schrieder, Munz,
si Jehle 2000). Astfel, reconstituirea micii proprietati funciare a fost insotita, Tn majoritatea
situatiilor, de procesul colateral, de fragmentare a exploatatiilor, cauzat de deciziile noilor
proprietari de a lucra individual suprafete restituite, in defavoarea formelor de cooperare si
asociere (Hatos 2006).

Procesul de consolidare a exploatatiilor agricole din Romania a devenit evident dupa anul 2000 si
a fost accentuat Tncepand cu 2007. Datele statistice disponibile nu permit o conturare precisa a
situatiei privitoare la structura de proprietate funciard, ci se axeaza pe ilustrarea situatiei
exploatatiilor. Chiar si cu aceasta limitare, procesul de crestere a importantei exploatatiilor
agricole de mari dimensiuni este evident pentru demonstrarea valentelor procesului de schimbare
structurala inregistrata in agricultura.
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AGRICULTURA DE SUBZISTENTA SI DUALITATEA ECONOMIEI RURALE iN PERIOADA DE TRANZITIE

La nivel teoretic, nu exista o definitie unanim acceptata asupra diferentei dintre conceptele de
agriculturd de subzistentd si de agriculturd de semi-subzistentd, insa, cel mai adesea, demarcatia
intre acestea este realizata plecand de ponderea pe care o reprezintda autoconsumul din totalul
productiei obtinute. Agricultura de subzistenta este pusa in legatura cu folosirea intregii productii
obtinute in cadrul exploatatiei pentru satisfacerea nevoilor membrilor gospodariei (Aligica &
Dabu, 2003; Hartvigsen, 2014; Sabates-Wheeler, 2001). n ceea ce priveste agricultura de semi-
subzistentad, vorbim despre existenta unui model in care o parte a productiei este orientata pentru
autoconsum in cadrul gospodariei, iar o alta parte este valorificata pe piata (Davidova 2011). Cu
alte cuvinte, agricultura de subzistentd este inteleasa a fi in totalitate decuplata de la mecanismele
de piat3, fiind concentrata pe asigurarea consumului familiilor de agricultori, in timp ce agricultura
de semi-subzistenta implica existenta unui surplus de produse agricole, rezultat dupa asigurarea
autoconsumului, ce este comercializat pe piata. Elementele comune ale acestor doua tipuri de
practici agricole sunt date de utilizarea unor suprafete reduse de teren agricol, de recursul la
practici agricole traditionale si de implicarea membrilor gospodariilor in activitatile specifice.

Pentru situatiile concrete din statele Uniunii Europene, Davidova (2011) vorbeste despre trei
categorii de fermieri ce pot fi incadrati in zona agriculturii de semi-subzistenta:

a) persoane cu ocupare agricola determinata de catre contextul economic nefavorabil;
b) persoane cu ocupare secundara in agricultura;
c) agricultori activi in acest sector ca urmare a alegerilor personale si stilului de viata.

Tn Romania si in tdrile cu economie mai putin dezvoltatd din Europa Centrald si de Est, practicile
agricole de semi-subzistenta sunt determinate, preponderent, de resorturi ce tin de contexte
economice deficitare, in timp ce In economiile dezvoltate, explicatiile pentru aceste practici se
gasesc, mai cu seama, in optiunile si stilurile de viata adoptate de catre indivizi. Putem considera
ca procentul ridicat al populatiei rurale ocupate in sectorul agricol in perioada de tranzitie a
reprezentat o consecinta directd a subdezvoltarii economice, transpusa in precaritatea cererii de
forta de in sectoarele secundar si tertiar.

Cele mai multe dintre sistemele agricole din Europa Centralad si de Est au fost caracterizate in
perioada de tranzitie printr-o structura duala, in care fermele traditionale, din zona agriculturii de
subzistentd, au coexistat cu exploatatii moderne, de mari dimensiuni si orientate catre piata
(Davidova 2011; Mathijs si Noev 2004). Acest sistem dual se regaseste, in configuratii diferite in
toate statele din fostul bloc comunist. Romania reprezinta, in ciuda unor evolutii pozitive, un caz
distinct, conturat pe baza persistentei modelului micilor exploatatii familiale (Tudor 2015). Dincolo
de unele elemente ce arata un cadru comun, diferentele intre coordonatele sistemelor agricole
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dintre statele fost comuniste din Europa Centrala si de Est sunt, insa, semnificative atat in ceea ce
priveste ponderea si specificul micilor ferme familiale, cat si in ceea ce priveste coordonatele
generale ale sectorului agricol sau ponderea populatiei ocupate in agriculturd. in prima decadd a
perioade de tranzitie, ponderea populatiei ocupate in agricultura s-a redus semnificativ in Cehia,
Slovacia si Ungaria, state ce au cunoscut o redresare economica mai rapida, in timp ce in Romania
si Ucraina, pe fondul evolutiilor negative, a inregistrat cresteri. Studii anterioare concluzioneaza
aceste evolutii diferite pot fi explicate plecand de la contextele economice diferite, dar si de la
politicile de reforma implementate de fiecare stat in parte (Hartvigsen 2014a; Mathijs si Noev
2004; Swinnen et al. 2005). Treptat, printr-un proces de duratd si concomitent cu relansarea
economiei romanesti, numarul persoanelor dependente de practicile agricole traditionale s-a
redus semnificativ, insa aceasta evolutie nu a reusit sa modifice substantial coordonatele generale
ale ocuparii rurale. La aproape trei decenii de la demararea proceselor de reforma, inca vorbim
despre surpa-ocuparea populatiei rurale in agriculturd, chiar daca procentele ce descriu aceasta
categorie s-au redus sensibil.

Schimbarea structurii ocupationale in ruralul romanesc. Analiza pe baza datelor statistice
oficiale

Ponderea ocuparii in agricultura (23%) plaseaza Romania pe prima pozitie in ierarhia statelor
membre ale Uniunii Europene. La mica distantd se situeaza Bulgaria (18% din totalul populatiei
ocupate) si Grecia, Polonia si Portugalia (unde acest procent se situeaza in jurul a 10%). Situatia
consemnata in cazul Romaniei, desi in continuare distincta fata de ceea ce se inregistreaza in
majoritatea tarilor foste comuniste, este, in momentul de fata, semnificativ mai buna in
comparatie cu realitatea consemnata in anii '90. Astfel, datele longitudinale furnizate de catre INS
descriu, incepand cu anul 2000, primele evolutii pozitive, reprezentate de reducerea usoara a
ponderii populatiei rurale ocupate in agricultura. Dupa anul 2011 aceasta tendinta s-a accentuat
si a fost dublata de cresterea constanta a numarului de salariati. Practic, profilul dominant din
perioada de tranzitie, reprezentat de ocuparea preponderent agricola a populatiei rurale, a fost
dublat, in ultimii ani, de profilul populatiei salariate. Chiar daca vorbim despre un progres real in
acest sens, care nu poate fi pus sub semnul intrebarii, problema precaritatii ocuparii persista, atat
prin prisma volumului, inca semnificativ, al populatiei ocupate in sectorul agricol, cat si al
efectivelor numeroase de populatie de varsta activa neocupata si a structurii deficitare a ocuparii
salariale. Desi vorbim despre o crestere reald a numarului de salariati din mediul rural, acest
proces s-a inregistrat, in special, pe fondul cresterii ofertei de locuri de munca din sectoarele
manufacturiere si din comert, ce implicd munc rutinier3, slab calificatd si slab remunerati. Tn
ultimul deceniu s-a produs, asadar, inlocuirea unui tip de precaritate a ocuparii rurale, cea agricols,
cu o alta forma, de data aceasta mai putin evidenta si mai putin dura, conturata prin cresterea
numarului de salariati in segmentele de baza, ce nu necesitd munca inalt calificata.
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Graficul 1. Ponderea populatiei ocupate in agricultura UE, date 2017
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Sursa: Eurostat (online data code:nama_10_a64 _e)

Resorturile ce explica transformarile inregistrate la nivelul ocuparii in rural pot fi regasite in
evolutiile din sfera demografica si in cea economica. Populatia rurala ocupata s-a redus in numai
doua decenii cu peste 30%, de la 5,7 milioane de persoane in anul 1997, la 3,9 milioane in 2017,
proces consemnat pe fondul reducerii efectivelor populatiei rurale si a scaderii ponderii populatiei
ocupate n totalul efectivelor de varste active (de la 74%, la 63% - INS, Baza de date Tempo).
Reducerea ratei de ocupare in rural poate fi pusa in relatie cu procesul de imbatranire a populatiei
si modificarea structurii pe varste, determinate de scaderea de lunga durata a natalitatii (Bodogai
si Cutler 2014; Ghetdau 2018; Horvath si Kiss 2016). Sub acest aspect, trebuie mentionat
dezechilibrul existent intre generatiile tinere, ce intrd in categoria populatiei active, si cele de
varste mai inaintate, care parasesc treptat, acest segment.

Populatia inactiva a crescut, intre anii 1997 si 2017, cu 1,2 milioane de persoane, aproape doua
treimi din aceasta evolutie fiind determinata de cresterea efectivelor de populatie cu varste de
peste 65 de ani (graficul 2). Astfel, numarul persoanelor de peste 65 de ani aproape ca s-a dublat
in intervalul a dou3 decenii (de la 820 de mii, la 1.548 mii). In acelasi timp, numérul tinerilor inactivi
(15 — 24 de ani) a crescut intr-un ritm mai temperat (de la 582 de mii - in anul 1997, la 704 mii - in
anul 2017), iar efectivele de persoane inactive din categoria de varsta 25 — 64 de ani a inregistrat
o crestere de 40% (de la 861 de mii, la 1.229 mii in intervalul amintit). In ceea ce priveste explicarea
acestor evolutii, putem trage cateva concluzii pe baza datelor analizate. In primul rand, cresterea
efectivelor de populatiei inactiva reprezinta un proces puternic influentat de evolutiile structurii
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pe varste a populatiei, mai exact de cresterea ponderii populatiei varstnice in raport cu totalul
populatiei rurale. Pe de alta parte, trebuie subliniat faptul ca cei mai multi dintre tinerii inactivi
(15-24 de ani) sunt, de fapt, elevi si studenti. Astfel, cresterea populatiei inactive pe dimensiunea
populatiei varstnice si a celei tinere nu reprezinta un proces deloc surprinzator, tinand cont de
coordonatele demografice actuale ale ruralului romanesc. Ceea ce se dovedeste a fi suscita un
interes deosebit din acest punct de vedere este cresterea substantialda a numarului persoanelor
inactive din categoria de varsta 35-49 de ani si cresterile usoare consemnate grupele de varsta 25-
34 de ani si 50-64 de ani. Daca Tn anul 1997, cercetarea AMIGO identifica 209 de mii de persoane
inactive intre 35 si 49 de ani, datele din 2017 raporteaza 387 de mii de persoane in aceasta
categorie.

Graficul 2. Evolutia populatiei rurale inactive economic, pe categorii de varsta
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Pe dimensiunea populatiei ocupate, intervalul 1997-2017 a fost marcat de reducerea substantiala
a volumului populatiei incluse Tn aceasta categorie (de la 5,7 milioane persoane la 3,9 milioane).
Totodata, trebuie mentionatd, scaderea semnificativa a efectivelor populatiei ocupate in
agricultura: de la 4,2 milioane de persoane in anul 2001, la mai putin de 1,8 milioane in anul 2017,
ce a condus la reducerea ponderii ocuparii agricole in totalul populatiei rurale de la 74% la 42%
(INS — Baza de date TEMPOQO). Aceasta evolutie a marcat reversul procesului de explozie a ocuparii
agricole, produs in anii '90, pe fondul restructurarii activitatilor din sectorul industrial. Este de
asteptat ca acest proces sa continue si in perioada urmatoare, dat fiind faptul ca avem de a face,
in continuare, cu o supra-ocupare a populatiei in agriculturd, pe baza unor statute precare.
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Tn contextul Romaniei rurale din perioada de tranzitie, ocuparea in agriculturd a reprezentat un
debuseu pentru categorii vaste de populatie vulnerabild, care au ajuns sa activeze in agricultura
nu in urma unor alegeri personale, ci ca urmare a unor conditionari venite din situatiile de
precaritate a ofertei de munca din sectorul non-agricol. Treptat acest mecanism de adaptare si-a
pierdut din functionalitate, fiind inlocuit cu migratia externa (in special dupa anul 2007), munca
informala sau munca salariata in industrie sau comert (o data cu cresterea ofertei de locuri de
munca din aceste sectoare de activitate).

Tabel 2. Caracteristici generale ale ocuparii in rural 1997 - 2017

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Evolutie
1997 2001 2005 2009 2013 2017 1997 -
2017
Totalul populatiei | 10.299 | 10.252 | 9.832 |9.759 |9.737 |9.707 |-591

rurale* (mii)
Ponderea populatie de | 14,70% | 16,50% | 17,50% | 18% 17,50% | 17,70% | 3%
peste 65 de ani
Rata de ocupare (15 - | 74% 73,10% | 64,10% | 64,80% | 61,80% | 62,70% | -11.3%
64 de ani)
Populatie ocupata (mii) | 5.734 | 5.708 | 4.28 4235 3962 |3.901 |-1.832
Populatia inactiva (15 — | 1.444 1.442 1.927 1.844 2.013 1.933 489

64 de ani)
Populatie ocupata in | 3.981 4.234 2.771 2.522 2.373 1.789 -2.192
agricultura, silvicultura,

pescuit**

Salariati 1901 |1.475 |1456 |1.630 |1.531 |2.003 |102
Nr mediu salariati in | 356 190 146 110 103 121 -235
agricultura, silvicultura

si pescuit™**

* Populatie dupa domiciliu
**Caenl pentru anii 1997, 2001, si 2005 si Caen2 pentru 2009, 2013, 2017
Sursa: INS, Baza de date TEMPO, Date AMIGO

La nivelul mediului rural, efectivele de salariati au ajuns sa reprezinte, in 2018, peste 52% din
totalul populatiei ocupate, in timp ce la inceputul anilor 2000, acestia reprezentau numai 25% din
total (INS, Baza de date TEMPO). Din cele 1,7 milioane de persoane ocupate in agricultura tn anul
2017, numai o mica parte (127 de mii) reprezenta salariati in cadrul acestui sector, in timp ce
marea majoritate a celor inclusi in aceasta categorie erau fie lucrdtori pe cont propriu (894 de
mii), fie lucrdtori familiali neremunerati (708 mii). Tn anul 1990, in Romania erau inregistrati 771
de mii de salariati in agriculturd, silvicultura si pescuit. Tn 1997, numarul acestora s-a redus cu mai
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mult de 50%, proces ce a continuat odata cu restructurarea sectorului marilor ferme agricole de
stat. In categoria lucrdtorilor pe cont propriu in agriculturd intrd atat persoanele care practica
agricultura traditionald (de subzistenta si de semi-subzistentd), micii fermieri care produc
preponderent pentru piata (dar care nu au un statut formalizat) sau persoanele care sunt ocupate
nonformal in ferme sau exploatatii agricole (categoria zilierilor sau a celor angajati fara formelor
legale). Tn mod evident, acest concept statistic (lucrdtori pe cont propriu in agriculturd) isi are
argumentele sale de ordin metodologic in culegerile de date realizate de catre INS, insa aceasta
ambiguitate de semnificatie concreta reprezinta o sursa importanta de confuzie si imprecizie in
analiza si explicarea evolutiei sectorului agricol.

Chiar daca vorbim despre o evolutie consistenta in ultimii ani, numarul de salariati din mediul rural
este inca inferior celui existent in perioada comunistd, cand cea mai mare parte a acestora activau
in industria extractivd si in cea prelucritoare. in explicarea consemnate la nivelul structurii
ocuparii in rural pot fi invocati factori majori: a) cresterea ofertei de locuri de munca la nivel
national, ce s-a accentuat dupa anul 2011; b) migratia externa, in special dupa aderarea Romaniei
la U.E., ce a contribuit semnificativ la reducerea ofertei de forta de munca pe piata local3; c)
scaderea treptata a ponderii populatie cea mai afectata de restructurarile economice din anii '90,
care in perioada de tranzitie a fost nevoita sa se adapteze unui context economic nefavorabil si
care, in mare parte, a ingrosat randurile segmentelor de populatie ocupate precar (in agricultura,
pe cont propriu Tn activitati neagricole sau in propria gospodarie).

Graficul 3. Structura populatiei rurale ocupate, dupa statut profesional 2002 - 2017
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Observatie: Tncepand cu anul 2002, datele nu sunt comparabile cu seriile anilor precedenti,
datorita revizuirii definitiilor si metodologiilor utilizate in colectarea si raportarea datelor

Semnificativ pentru descrierea valentelor procesului de reconfigurare a structurii ocupationale
stau doua procese: a) reducerea, intre 2002 si 2017, la jumatate a efectivelor, in cazul lucratorilor
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familiali neremunerati; b) scaderea cu 30% a numarului persoanelor inregistrate in categoria
lucratorilor pe cont propriu. Pe de alta parte, intre anii 2009 si 2018 efectivele de salariati din
mediul rural au crescut cu peste 430 de mii de persoane (tabelul 3). Cele mai importante evolutii
au fost consemnate in industria prelucratoare (+150 de mii de persoane), in comert (+106 mii de
persoane), constructii (+40 de mii de persoane) si transporturi si depozitare (37 de mii de
persoane). Cateva sectoare au avut parte de reduceri moderate (industria extractiva,
administratie publica si apdrare, invatamant si productia si distributia de energie, gaze, apa).
Cresterile din sectoarele amintite (industrie, constructii si comert) s-au produs ca urmare a
inregistrarii, la nivel national, a unui excedent de cerere de forta de munca in domeniile
corespunzatoare muncii rutiniere, manuale si slab calificate. Aceasta crestere semnificativa a
nevoii de fortd de munca salariata a facilitat tranzitia dinspre ocupare agricola catre sectoarele
neagricole, pentru un numar mare de locuitori din mediul rural.

Sectorul ocupadrii neagricole este dominat de munca salariata in industrie, constructii si comert.
Aceste trei domenii reunesc, aproape 2/3 din totalul populatiei cu ocupate in afara sferei agricole.
Din cele 2,1 milioane de persoane cu ocupare neagricold, salariatii reprezinta 1,86 milioane de
persoane (fara a lua in calcul si cei 140 de mii de salariati din agriculturd). Segmentul
antreprenorial, pe de alta parte, este extrem de slab dezvoltat (27 de mii de persoane in 2017, din
care 10in comert, 5300 in constructii si 4000 in industria prelucratoare — INS, Baza de date TEMPO,
AMG110T).

Graficul 4. Populatia ocupata in agricultura, dupa statut ocupational 2002 - 2017
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Efectivele de salariati din agricultura au crescut in acest interval de la 107 mii de persoane la 140
de mii, in special pe fondul rolului din ce in ce mai importat pe care-l detin marile ferme si
exploatatii agricole. Ocuparea salariala in agricultura poate sa inregistreze cresteri moderate si in
perioada urmatoare, in masura in care locurile de munca deja existente in zona informala ajung
treptat si fie asumate de cdtre agentii economici cu activitate in domeniu. insd, segmentul
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fermelor mari poate oferi doar o crestere limitata a ofertei de munca salariate. De aceea, fara
dezvoltarea consistenta a sectorului antreprenorial, pe dimensiunea fermelor si exploatatiilor de
dimensiuni medii, este putin probabil sa se poata ajunge la o crestere cu adevarat notabila a
numarului de salariati din agricultura.

Tabelul 3. Salariati din mediul rural 2009 - 2018

Anul Anul Anul Anul Anul Anul ;\églgutle i
2009 2011 2013 2015 2017 2018 2018
Agricultura, 107117 | 110635 | 126696 | 122707 | 140394 | 140850 | 33733

silvicultura si pescuit
Industria extractiva 49814 | 30574 | 39366 | 28993 | 25775 |27766 |-22048

Industria 480424 | 439422 | 452212 | 529795 | 622012 | 627916 | 147492
prelucratoare
Productia si furnizarea | 27264 | 20319 | 15802 | 21379 | 20099 |20110 |-7154
de energie electrica si
termica, gaze, apa
Distributia apei; 16767 | 19442 | 19145 | 26472 |31828 |30746 | 13979
salubritate,
gestionarea deseurilor
Constructii 185739 | 155049 | 158072 | 180806 | 218280 | 225478 | 39739
Comert cu ridicata si 213601 | 199760 | 224706 | 257540 | 304196 | 319708 | 106107
cu amanuntul;
repararea
autovehiculelor si
motocicletelor

Transport si 112157 | 89825 | 101662 | 135450 | 141980 | 149196 | 37039
depozitare

Hoteluri si restaurante | 34347 34369 38703 | 41367 | 56865 | 61574 | 27227
Informatii si 8770 9560 9934 14782 | 17437 | 21910 | 13140
comunicatii

Intermedieri 8914 9811 9988 8990 10419 | 10378 | 1464

financiare si asigurari
Tranzactii imobiliare 2192 1939 1715 2196 1067 1794 -398
Activitati profesionale, | 15646 12722 15212 19436 22378 21932 6286
stiintifice si tehnice
Activitati de servicii 50991 |49353 |56116 | 72275 | 65677 |71118 | 20127
administrative si de
suport
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Administratie publica | 119722 | 108491 | 98816 | 110101 | 114273 | 108039 | -11683
si aparare; asigurari
sociale din sistemul
public
Tnvitamant 98146 | 87482 | 80158 |90653 | 84297 | 89882 |-8264
Sanatate si asistenta 72274 | 64924 | 56634 |76189 | 82112 |90082 | 17808
sociala
Alte activitati 26790 | 26969 | 26082 |43076 |44831 | 45507 | 18717
Sursa: Prelucrare dupd INS - Baza de date Tempo: AMG1106

Concluzii asupra schimbarilor recente de la nivelul ocuparii populatiei rurale

Contrar imaginii clasice asupra ocuparii populatiei rurale, datele statistice analizate ilustreaza
faptul ca evolutia structurii ocupationale este marcata de un proces consistent de reducere a
ocuparii agricole si de consolidare a ponderii detinute de catre salariati. Trecerea de la ocuparea
preponderente agricold, catre un model mixt, in care efectivele totale de salariati le depasesc pe
cele ale populatiei ocupate in sectorul agricol indica, Tnainte de toate, parcurgerea unei noi etape
evolutive, ce este marcata, fara echivoc, de ruptura fata de cele doua constante ale perioadei de
tranzitie: extindere, pe scald largd, a practicilor agricole traditionale (obiectivate in ceea ce numim
agricultura de subzistenta) si ocuparea unei pdrti importante a populatiei in sectorul agricol, ca
urmare a contextului economic nefavorabil si lipsei unor alte oportunitati. Studiile de specialitate
au demonstrat ca utilizarea intensiva a tehnologiilor moderne in agricultura, coroborat cu procesul
de comasare a exploatatiilor si cel de crestere a integrarii dintre productie si piata, determina
restrangerea ponderii detinute de catre micile exploatatii si scaderea ocuparii in acest sector
(Ciutacu, Chivu, si Vasile 2017; Pasakarnis si Maliene 2010; Petrescu-Mag et al. 2017).

Grafic 5. Evolutii sintetice ocupare rural
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Populatia ocupata din mediul rural s-a pastrat relativ constanta, sub aspect numeric, dupa 2005,
in timp ce efectivele populatiei ocupate in agricultura au scazut cu 1 milion de persoane. Aceasta
reducere s-a produs ca urmare a scaderii ocuparii precare, din zona agriculturii traditionale si
inlocuirea acestei forme cu ocuparea salariala in zona muncii slab calificate din industria
prelucratoare, comert sau constructii. Asadar, supraocuparea in agricultura, specifica perioadei de
tranzitie, a reprezentat o strategie de adaptare a categoriilor celor mai vulnerabile ale populatiei
rurale la contextul economic nefavorabil. Migratia externa si oportunitatile aparuta ca urmare a
redresarii starii economiei au reprezentat, in ultimii ani, debusee importante pentru categoriile de
populatie captive in agricultura, ce au generat modificarea substantiala a structurii ocupari.

Este de asteptat ca modelul actual, marcat de cresterea numarului de salariati, concomitent cu
reducerea ocupérii non-formale in agricultura sa continue si in perioada urméatoare. In continuare
vorbim despre existenta unui numar mare de persoane active in sectorul agricol, cea ce ne permite
sa consideram ca procesul de transformare a structurii ocupationale este in plina desfasurare.
Trebuie sa tinem cont de faptul ca in momentul de fata vorbim despre o situatie mult mai dinamica
in ceea ce priveste ocuparea in mediul rural, comparativ cu situatia din perioada de tranzitie, si ca
evolutiile actuale nu mai justifica analize unidirectionale asupra acestui domeniu, ci impun
perspective care sa tina cont de noile coordonate, in care preponderenta ocuparii precare din
sectorul agricol tinde sa fie inlocuita cu o alta forma de ocupare, situata in proximitatea zonei de
precaritate, cea salariata in sectoarele slab calificate si slab remunerate.
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8. Situatia NEETS

Tabel 1. Numar de persoane NEETs distributie judeteana

2015 2019
TOTAL 432459 303000
Regiunea NORD-EST 43311 30346
Bacau 10488 7348
Botosani 5044 3534
lasi 11555 8096
Neamt 3427 2401
Suceava 7648 5359
Vaslui 5148 3607
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Sursa datelor: prelucrarile autorilor

Tabel 2. Numar de persoane NEETSs distributie judeteana

mediu de rezidenta: urban

2015 2019
TOTAL 432459 303000
Regiunea NORD-EST 13629 9549
Bacau 3301 2313
Botosani 1587 1112
lasi 3636 2548
Neamt 1079 756
Suceava 2407 1686
Vaslui 1620 2504

Sursa datelor: prelucrarile autorilor

Tabel 3. Numar de persoane NEETSs distributie judeteana —
mediu de rezidenta: rural

2015 2019

TOTAL 432459 303000
Regiunea NORD-EST 29682 24109

Bacau 7188 5838

Botosani 3457 2808

lasi 7919 6432

Neamt 2349 1908

Suceava 5241 4257
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Sursa datelor: prelucrarile autorilor
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Tabel 4. Populatie NEETs de etnie roma — distributie de nivel

Populatie Populatie
NEETs_Roma_oficiala NEETs_Roma_estimata

Bacau 268 463
Botosani 55 249
lasi 179 419
Neamt 47 137
Suceava 157 270
Vaslui 79 242

judetean — 2019

Sursa datelor: prelucrarile autorilor

9. Identificarea localitatilor din mediul rural, cu potential de prelucrare a

produselor agricole, pentru masuri de incluziune a tinerilor NEETs
Abordarea metodologica. Metodologia culegerii datelor

Abordarea temelor privind saracia in mediul rural are un caracter complex. Metodele utilizate
cuprind:

- analiza documentelor sociale

- date administrative

- date statistice

- analiza secundara de date

- colectare si analiza primara de date

Abordarea metodologica este una mixta, cantitativ-calitativa si se bazeaza pe culegerea de date
la nivel judetean si local.

Datele la nivel judetean servesc la configurarea contextului si validarea incrucisata intre nivelul
local si cel judetean.
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Configurarea multi-dimensionald a contextului judetean/local
Vor fi culese date la nivel judetean si local, dintr-o abordare multidimensionala:

- Dimensiunea socio-demografica: ponderea populatiei de varsta activa; ponderea pensionarilor,
structura gospodariilor;

- Dimensiunea economica: angajatori in localitate/in zona, oferta si structura ofertei de locuri de
munca;

- Incluziunea sociala: acces la servicii de sanatate, educatie, ocupare
- Beneficiari de beneficii sociale-indicatori la nivel judetean:

- numarul/ponderea familiilor beneficiare de VMG - indicator de saracie absoluta

- numarul/ponderea familiillor beneficiare de ajutoare de caldurd - indicator de saracie
absoluta/relativa

Date culese la nivel local

La nivel local abordarea cantitativa va fi operationalizata prin utilizarea a unui instrument de
culegere a datelor:

- un chestionar aplicat reprezentantilor institutionali ai primariilor, SPAS-urilor

Chestionarul cuprinde doua parti: a) o parte dedicata datelor factuale si estimarilor facute de
reprezentanti institutionali in functie de domeniul lor de competenta (efortul de completare a
datelor este unul colectiv); b) o parte dedicata opiniilor si evaluarilor relativ la aspectele relevante
ce definesc tabloul local din perspectiva oportunitatilor si constrangerilor locale, a surselor de
venit, a grupurilor vulnerabile, saraciei, saraciei in munca, precum si din perspectiva beneficiilor
si serviciilor sociale adresate persoanelor vulnerabile. Opiniile vor fi exprimate individual, aceasta
parte a chestionarului fiind adresata reprezentantului (reprezentantilor) institutionali identificati
ca fiind cei mai relevanti in raport cu aspectele mentionate.


mailto:office@catalactica.org.ro

U aaralaciica

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”

§i promovare socio-
economica

E-mail: office@catalactica.org.ro

Website: www.catalactica.org.ro

ALGORITM DE IDENTIFICARE A LOCALITATILOR CE VOR FI INCLUSE N PROIECTE

PASUL 1: PASUL 2: PASUL 3: PASUL 4: PASUL 5
Se identifica | Se identifica localitatile | Se stabilesc | Se stabilesc | Acolo unde coincid
localitatile din | cu potential de | grupurile localitatile  in | raspunsurile din cei
mediul rural | prelucrare a produselor | vulnerabile care apar | patru pasi vor fi
cu numar | agricole mentionate | probleme la | selectate localitatile
mare de tineri la nivel de | nivellocal nivel 1: PRIORITATE
(16-29 de ani) UAT - in | legate 1
special tineri | nevoia de

dezvoltare

servicii sociale,

de educatie si

de sanatate
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10.Concluzii
Studiul privind stadiul de dezvoltare al economiei sociale in Regiunea Nord Est si-a propus

utilizarea unei abordari integrate a actiunilor necesare pentru dezvoltarea acestui sector, respectiv
stabilirea unor directii si masuri principale de actiune care sd abordeze problemele locale in functie

de contextul existent si potentialul de dezvoltare al regiunii vizate.

Asa cum a rezultat din analiza efectuata, la nivelul Regiunii exista un set de disparitdti pe anumite
domenii specifice, disparitatile cele mai substantiale fiind in general intre mediile rural si urban.
Luénd Tn considerare datele ce au fundamentat cele doua atlase de identificare a zonelor rurale si
urbane marginalizate, se constata faptul ca la nivelul regiunilor se regasesc cele mai multe zone
marginalizate, pe primul loc se regaseste Regiunea de Nord Est. Situatia are la baza o imagine de
ansamblu generata in baza datelor colectate la recensamantul din anul 2011, fiind necesara o
explorare actualizatd in detaliu la nivelul regiunii pentru a se verifica perpetuarea acestei stari de

fapt si pentru a se identifica factorii care au alimentat in timp aceste tendinte.

In Regiunile Nord-Est si Sud Vest conditiile de viati si gradul de siricie sunt intre cele mai
precare, regiunea fiind incadratd, prin indicatorii de nivel si risc de sardcie intre cele mai

defavorizate. Astfel, in perioada de referinta cuprinsa intre anii 2010 si 2018.

Din perspectiva concluziilor cu privire la nevoile identificare la nivelul domeniilor analizate, se
constata ca in general, cele doua regiuni au mari similitudini putand fi abordate intr-o maniera
integrata. Ceea ce caracterizeaza cele dou regiuni se pot rezuma astfel:

o In zonele marginalizate se identifica cel mult persoane care au absolvit invatamantul
obligatoriu gimnazial, rezultatul un NIVEL scazut de EDUCATIE;
o Abandon scolar, sau frecventa scazuta, lipsa sau impactul foarte mic a unor programe de tip

A doua sansa”
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Populatia de etnie rroma se confrunta cu un procent mare de nescolarizare si cu aata mai mult
a calificarilor in ciuda unor politici de discriminare pozitiva la nivel national pentru etnia
romd;

Acestea sunt consecinta lipsei de educatie a parintilor si nivelul de trai foarte scazut in aceste
familii care ajung in imposibilitatea reala sa-si sustina copii sa mearga la scoala, daca ar dori
acest lucru.

Persoanele din zone marginalizate studiate au greutati Th a-si permite unele alimente si servicii
primare (alimente de calitate, cheltuieli cu utilitati, materiale de igiena si medicale.);

La cele de mai sus se adauga si accesul redus la servicii medicale si de sanatate adecvate in
zonele marginalizate consecinta fiind cu un standard de viata scazut, conditiile improprii de
locuire cauzand adesea probleme de sanatate,

Locuri de munca putine si prost platite in special in agricultura si de cele mai multe ori munca
sezoniera. Putinele locuri de munca de calificare superioara disponibile in aceste zone se
confrunta cu lipsa unor candidati din regiune,

Nivelul slab de pregatire este dat si de imposibilitatea participarii la cursuri de formare care
ar trebui sa tina cont de nivelul de educatie actual si de nevoile zilnice.

Pe de alta parte exista si 0 reticenta a angajatorilor de a angaja persoane din aceste categorii
cu atat mai mult daca aceste sunt si de etnie roma.

Consecinta celor de mai sus este o rata mare a somajului si un numar crescut a persoanelor
neocupate si care traiesc exclusiv din alocatii si ajutoare sociale.

In acelasi timp putinele afaceri existente sunt cel mult pe linia de plutire si sunt putine exceptii
cum ar fi societati agricole puternice sau eventual afaceri turistice.

Distanta fata de centrele urbane face imposibila si deplasarea spre un eventual loc de munca
in oras.

Un numar foarte mare de asistati sociali

Lipsa serviciilor medicale si de ingrijire la domiciliu pentru varstnici

parte din cei asistati refuza, sau nu au capacitatea sa se implice in acordarea de servicii

sociale de exemplu ingrijire batrani
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o Lipsaeducatiei inclusiv igiena si viata sexuala cu o consecinta grava a numarului are de mame
la 0 varsta foarte fragedain zonele rurale marginalizate;

o Lipsa unor programe integrate care sa suplineasca exclusiv acordarea de asistenta sociala si
ajutoare sociale.

Din raspunsurile colectate din randul comunitatilor marginalizate, se constata faptul ca persoanele

isi doresct dezvoltare locala si regionald a anumitor sectoare, precum crearea de locuri de munca;

infiintarea mai multor dispensare, spitale, scoli, aziluri de batrani sau fabrici; dezvoltarea zonelor

verzi si a parcurilor de joaca pentru copii; asigurarea transportului in comun gratuit si dezvoltarea

serviciilor de canalizare, gaze etc.

Studiul a reusit sa valideze, actualizeze si identifice, in baza unor date recente colectate de la
autoritatile publice locale, judetene si regionale, o parte semnificativa din comunitatile
marginalizate la nivel urban si rural. Exista unele date sintetice la nivelul anului 2011 care isi
pastreaza actualitatea si date provizorii la nivelul anului 2019, urmand ca aceasta analiza sa poata
fi completata cu date noi cand acestea vor fi disponibile, mai ales ca urmeaza in anul 2021 un nou
recensamant. Va fi un moment oportun sa avem un punct de plecare actualizat care vor permite o

acuratete mai mare a indicatorilor si a nivelului monitorizarii planului de interventi integrat.

Analiza a fost segmentata geografic si a tinut cont de analiza swot. Informatiile au fost
comletate de datele calitative colectate de la principalii stakeholders/ actori cheie regionali,

reprezentanti ai mediului public si entitdtilor care desfdsoara activitdti de incluziune sociala.

Din analiza efectuata asupra comunitatilor marginalizate la nivelul reggiunii a reiesit cd, in general,
majoritatea localitatilor declarate ca fiind marginalizate la nivelul anului 2011 si-au pastrat acelasi
grad de vulnerabilitate si de marginalizare, cu exceptia unor areale limitate din zona marilor orase
care si-au depasit acest statut prin extinderea influentei urbane ca si zona rezidentiala si poate mai
putin ca urmare a implementarii unor politici sociale locale si de integrare a persoanelor aflate in
risc de vulnerabilitate sau in urma desfasurarii unor proiecte adresate persoanelor aflate in risc de

saracie.


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA
“CATALACTICA”

;J f@/@‘C @ E-mail: office@catalactica.org.ro

Asociatia pentru dezvoltare
i promovare socio-

economucd Website: www.catalactica.org.ro

De asemenea, studiul contribuie la stabilirea unor directii de abordare integratd a problematicii
comunitatii rome la nivel local si regional si de sustinere a actiunilor propuse in directia unei mai
bune integrari a acestora in comunititile din care fac parte. In urma analizei socio-economice si a
consultarii comunitatilor marginalizate si a actorilor cheie din regiune, studiul a propus masuri,
politici si recomandari formulate cu privire la incluziunea sociala in regiune la nivelul urmatoarelor
domenii: educatie, sanatate, ocuparea fortei de muncd, conditii de locuit si servicii sociale.
Propunerile formulate au rolul de a actiona in vederea cresterii calitatii vietii tuturor cetatenilor
din regiune, asigurarii coeziunii sociale si reducerii sardciei si a riscului de excluziune sociala,

precum si 1n sensul unei mai bune promovdari a strategiilor si politicilor in domeniu.

CONCLUZII DEZVOLTARE ECONOMIE SOCIALA

O strategie nationala integrata de sustinere a entitatilor de ES bazata pe elementele sustenabile ale
acestora care sa includa mai multe paliere de sprijin al acestor organizatii poate fi 0 solutie viabila
pentru iesirea din statutul de marginalizare.. Aceasta strategie, care nu poate fi decat conturata in
linii generale include atat recomandarile specialistilor din domeniul ES cat si pe cele ale
reprezentantilor entitatilor de ES , ale caror puncte de vedere sunt reflectate in aceast studiu.
Elementele principale ale strategiei de sustinere a ES la noi in tara sunt urmatoarele:

o acordarea de facilitdti fiscale entitatilor de ES in general si in special celor care angajeaza
persoane vulnerabile si inalt vulnerabile in raport cu piata muncii. Mai mult decat o simpla
solicitare in plus pentru bugetul de stat, aceste facilitdfi trebuie raportate la beneficiile sociale,
economice si fiscale pe care le implicd un numér mai mare de persoane angajate. In plus, angajarea
unor persoane vulnerabile, precum beneficiarii de venit minim garantat, poate conduce n timp la
scaderea numarului persoanelor asistate social. Exista, asadar, argumente de natura fiscald pentru
sprijinirea nu numai a mediului de afaceri, ci si a economiei solidare, ca generatoare de locuri de

munca sustenabile;
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. un regim fiscal aparte pentru entitatile de ES este necesar, dar nu si suficient. Perioada

de incubare este esentiala pentru dezvoltarea ulterioara a entitatilor ES. Aceasta se refera la
perioada in care organizatia este infiintata si se stabilizeaza, acestui proces trebuind sa i se acorde
o atentie deosebitd. Expertiza oferitd trebuie sa fie integratd, incluzand atdt managementul
afacerilor, cat si administrarea activitatilor cu scop social;

J deoarece entitdtile de ES nu sunt avantajate de izolarea din punctul de vedere al
apartenentei la retelele nationale si internationale, este importanta stimularea integrarii acestor
organizatii in retele economice mai cuprinzatoare, atat in cadrul ES, cat si in contextul economic
de piata, prin facilitarea achizitiilor de servicii si produse. Intensificarea schimburilor de produse,
servicii si informatii intre actorii ES si intre acestia si agentii economici propriu-zisi poate
dinamiza ES intr-un grad semnificativ;

. mediatizarea domeniului ES, ca o altd activitate economica care ar putea contribui la

cresterea nivelului de trai al populatiei si la scaderea riscului de excluziune sociala.

ES trebuie stimulata deoarece caracteristica ei esentiala este de a fi o forma de investitie sociala si
economica. Beneficiile ES au fost amplu demonstrate in trecut, atat in contextul roméanesc, cat si
reale si durabile de dezvoltare sociald, mai ales in conditii de instabilitate economica.

Consideram ca aceste demersuri de cercetare vor avea astfel un punct de referinta fatd de care sa

se evalueze evolutia sau, dupa caz, involutia anumitor forme de ES sau a domeniului ES n general.

Rezultatele de cercetare permit conturarea unei imagini detaliate asupra stadiului de
dezvoltare a ES in regiunea de dezvoltare analizatd, Nord-Est. Analizele incluse Tn studiu
fundamenteaza demersurile de elaborare a unor planuri de actiune initiate de reprezentantii
entitatilor de ES, dar si a unor strategii locale, regionale sau nationale de promovare a domeniului
ES in general. Acestea ar permite tarii noastre sa ofere o solutie problemei somajului in contextul
actualei crize, rdspunzand totodata responsabilitdtilor Strategiei Europa 2020, asumate de Romania

Tn calitate de stat membru al UE.
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PIATA MUNCII

Din analiza evolutiei indicatorilor referitori la piata fortei de munca pentru perioada 2007 — 2018,
se constatd o reducere a populatiei active civile fapt ingrijorator, mai ales cd, in ceea ce priveste
populatia ocupata civild, cele mai mari scaderi se inregistreaza in principalele domenii de activitate
din regiune precum agricultura, silvicultura si pescuit, industria prelucratoare, servicii financiare,

sau asigurari.

Numarul mediu al salariatilor a fost relativ constant pentru majoritatea activitatilor economice, cu
cresteri semnificative Tn domeniul hoteluri si restaurante, fapt explicat de cresterea numarului de
hoteluri, pensiuni si restaurante din regiune, atat in scopuri turistice, cat si de afaceri i cu 0 pondere
majoritara a lucratorilor in agricultura, dar in scadere in ultimii ani din cauza retehnologizarii si a

cresterii productivitatii utilajelor agricole.

Ca nivel salarial cele doua regiuni urmeaza trendul de crestere de la nivel national, dar ramane
unul foarte scazut ca si medie mai ales in Regiunea Nord Est.

11.Masuri, politici si recomandari
Dupa cum s-a aratat la inceputul documentului este esentiala ABORDAREA INTEGRATA prin

Stabilirea integratd a unui set de masuri, politici si recomandari privind incluziunea sociald se
intemeiaza pe identificarea si analiza aprofundata a caracteristicilor sociale, inclusiv a nevoilor si
potentialului de dezvoltare specifice unei regiuni, tinand totodata seama de oportunitatile si
amenintirile generate de factorii exogeni. In sectiunile anterioare ale studiului a fost realizati o
prezentare comprehensiva a principalelor elemente care configureaza situatia sociald a Regiunii
Nord-Est, respectiv au fost analizate particularitatile comunitatilor marginalizate urbane si rurale,
situatia persoanelor de etnie roma si dinamica celor mai importanti indicatori privind gradul de

sardcie la nivelul regiunii.
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Pornind de la analiza nevoilor regionale, corelate cu potentialul si premisele de dezvoltare, si ludnd
in considerare directiile de orientare strategica europeand, se poate concluziona ca viziunea de
dezvoltare a fiecarei regiuni trebuie sa asigure crearea unui context favorabil incluziunii sociale si

dezvoltarii comunitatilor vulnerabile.

Directiile de dezvoltare regionala prezinta o insemnatate deosebitd in contextul socio-economic

actual si orienteaza viziunea pe termen lung asupra dezvoltarii economice sustenabile.

Din perspectiva masurilor si politicilor intreprinse pentru integrarea persoanelor marginalizate sau
aflate in risc de saracie, rezultatele chestionarelor aplicate la nivelul institutiilor si entitatilor din
regiune au evidentiat urmatoarele activitati sau proiecte locale, care au fost deja implementate si

care sunt considerate relevante:

o Programe integrate de sprijinire a acesului la educatie cu actiuni care vizeaza atat copii
dar si familiile acestora.

o Programe de educare si formare pentru parinti.

o Programe integrate pentru copii si parinti , adulti de sustinere a educatiei dar si campanii
de constientizare privind respectarea unor conditii minime de sandtate §i igienico-
sanitare;

o Acordarea de produse de igiena si medicale de baza pentru persoanele aflate in risc de
saracie;

o Proiecte care vizeazd dezvoltarea economiei sociale la nivel local;

o Stimularea angajatorilor prin acordarea unor subventii in vederea angajarii persoanelor
care provin din comunitati marginalizate, cursuri de formare profesionala sau reconversie
profesionala, facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati;

o Sprijinirea initiativelor antreprenoriale locale pentru crearea de noi locuri de munca,
inclusiv crearea intreprinderilor sociale, implicarea localnicilor in crearea de afaceri,
care pot fi si in domeniul turismului, mestesugurilor, micilor servicii etc;

o Implicarea actorilor locali in diseminarea periodica a cererii §i ofertei de munca la nivel

local si cresterea gradului de intermediere a relatiilor dintre angajatori si persoane fara


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE S| PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

“CATALACTICA”
P N — a
\J @f@/@‘C?‘ E-mail: office@catalactica.org.ro
Asociatia pentru dezvoltare
si prm]mwarg socio-
economicd Website: www.catalactica.org.ro

loc de munca impreuna cu in institutii specializate precum AJOFM-uri sau regionale UAT,
CJ, Prefectura etc;

Ajustarea programelor de formare in acord cu cerinta de forta de munca locala impreuna
cu potentialii angajatori pentru a asigura succesul angajarii persoanelor marginalizate in
campul muncii;

Masuri integrate pe piata muncii identificarea nevoie de locuri de munca / calificare la
nivel regional, planuri individuale de sustinere si consiliere de specialitate;

Adoptarea unor masuri care faciliteaza accesul persoanelor care apartin comunitatilor
marginalizate la programe de formare adaptate.

Imbunatdtirea sistemului de consiliere profesionald prin adoptarea de mdsuri care
faciliteaza accesul persoanelor care apartin comunitatilor marginalizate;

Acordarea in mod directionat de stimulente pentru angajatori la nivelul zonelor in care
exista o prezenta ridicata a comunitatilor marginalizate.

Implementarea unor proiecte integrate ce vizeaza devoltarea nivelului de viata a
persoanelor defavorizate prin acordarea unor facilitati atdt financiare, cdt si sprijin moral
si social,;

Oferirea de servicii integrate: servicii sociale, medicale, psihologice, educationale, la
nivel local sau judetean;

Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar. La nivel institutional,
dezvoltarea serviciilor dedicate pe fiecare tip de beneficiar;

Consolidarea serviciilor sociale de protectie a varstnicilor, implicarea comunitatii in
acordarea de servicii sociale varstnicilor;

Integrarea populatiei minoritare/ grupurilor defavorizate prin constientizarea
comunitatii;

Campanii si actiuni pentru reducerea gradului de infractionalitate la nivelul zonelor
marginalizate;

Crearea unor grupuri de actiune locala, CLRD, care sa dezvolte proiecte la nivelul

comunitatilor marginalizate
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o Dezvoltarea unor structuri de servicii suport: centre de zi, after school, masa calda,
ajutoare materiale (haine, rechizite, alimente);
o Crearea de cantine sociale;
o Dezvoltarea de programe locale la care sa aiba acces si tinerii din mediul rural
o Implicarea adultilor si tinerilor in participarea la aceste programe suport, dezvoltarea
voluntariatului si a spiritului comunitar.
Abordarea integrata va avea ca si laitmotiv COMUNITATE, EDUCATIE, ACTIUNE si
IMPLICARE a celor care au nevoie de sprjin, sa-si dezvolte afaceri sa se implice in ajutorarea
celor batrani si sa fie sustinuti si ajutati sa se implice in dezvoltarea propriei comunitati. Nimeni

nu va gasi cele mai bune mijloace de a iesi din marginalizare decat comunitatea insasi.

Anexe

Anexa 1: Model chestionar nivel UAT rural adresat autoritatilor locale
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A. Date factuale si estimari

Denumirea localitatii

Judetul

Mediu rezidential 1. urban 2. rural

Date socio-demografice

Indicator Valoare Sursa
datelor/estimarilor

Total populatie din localitate (2020)

Total tineri 15-34 ani (2020)

Total tineri 15-24 ani (2020)

Care nu merg la scoala si nu lucreaza

Total gospodarii (2020)

Structura etnica (2020)

Romani %

Romi %

alte grupuri etnice (care? )

%

Activitati economice

Indicator Valoare Sursa
datelor/estimarilor

Nr. total unitdti economice (agricole si
neagricole) pe teritoriul localitatii (2020)

Nr. unitati economice neagricole

pe teritoriul localitatii (2020)
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Principalii angajatori in localitate (2020)/ 1
domeniu de activitate/ 2
3

Nr. unitdti economice agricole (2020)

Suprafata totala de pamant (2020)

Suprafata teren arabil (2020)

Structura ocupationala a populatiei

Indicator Valoare Sursa
datelor/estimarilor

Numar total de salariati n localitate (2020)

Numar de someri indemnizati (2020)

Numar de persoane ocupate in agricultura

(2020)

% din populatie ocupata pe cont propriu in agricultura
in propria gospodarie $i pe pamantul propriu

(2020)

% din populatia activa ocupata in regim zilier/sezonier
in agricultura (2020)

Numar total de pensionari (2020)

Numadr persoane plecate temporar la muncd in
strainatate (2020)

l. Problemele identificate la nivel local
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Care sunt, in opinia dvs. cele mai importante probleme sociale ale localitatii dvs.?

Care sunt grupurile cele mai vulnerabile din punct de vedere socio-economic, in localitatea
dvs.?

1. Surse de venit

Care sunt principalele surse de venit in localitatea dvs.?

In localitatea dvs. se practicd agricultura de subzistentd (prin cultivarea pamantului sau/si
cresterea animalelor in propria gospodarie ?

1.Da- salt la 1l

2.Nu-stop completare chestionar!

I11.  Agricultura de subzistenta

a. Pentru cate gospodarii din localitate estimati cd agricultura de subzistentd este cea mai
importanta sursad de venit?
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1. §ub 20%
2. Intre 20-50%
3. Peste 50%

b. Cam céat acopera in medie, agricultura de subzistentd asa cum se practica la dvs. in localitate,
din necesarul de consum alimentar in gospodariile in care se practica ?

1. Sub 20%

2. Intre 20-50%

3. Peste 50%

c. Pentru cate gospodarii estimati ca agricultura de subzistentd este singura sursa de venit, in afara
beneficiilor sociale ?

1. Sub 20%

2. Tntre 20-50%

3. Peste 50%

d. Pentru cate gospodarii estimati ca agricultura de subzistenta este singura sursa de venit, in afara
beneficiilor sociale ?

1. Sub 20%

2. Intre 20-50%

3. Peste 50%

99. Nu exista astfel de familii
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Localitati Problem
le cu e la nivel
potential local
de _
prelucrar Nevoia
ea de
dezvolta
produsel
re
or ) ) servicii
provenite Cele mai sociale,
Total din vulnerabile de
gospo | Total agricultu | grupuri din | edqucatie
dirii | tineri 15- | ra, punct de si de
(2020) |29 ani silvicultu | vedere | sanatate
- cifra | (2020) - rasi socio-
(3ficizfll cifrsi‘u ) pescuit economic_
Judet | a/esti | oficiald/es Grup 1l
Denumirea localititii | ul mare | timare Recode
TN Ridicata
MIROSLAVA lasi 6283 1625 | 6. Tineri in
Ridicat dificultate
13. Persoan | Ridicata
HOLBOCA lasi 4752 1498 | e n risc de
Ridicat saracie
13. Persoan | Ridicata
CIUREA lasi 5479 1475 | e in risc de
Ridicat saracie
. o Ridicata
TOMESTI lasi 4587 1396 | . 6. Tineri in
Ridicat dificultate
A Ridicata
BELCESTI lasi 4061 1146 | 6. Tineri in
Ridicat dificultate
13. Persoan | Ridicata
DELENI lasi 3149 1049 | e in risc de
Ridicat saracie
13. Persoan | Ridicata
RADUCANENI lasi 2921 022 | e In risc de
Ridicat saracie
TN Ridicata
BIRNOVA lasi 3014 912 | 6. Tineri in
Ridicat dificultate
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GRAJDURI

lasi

2896

837

Ridicat

6. Tineri Tn
dificultate

Ridicata

10

POPRICANI

lasi

2704

829

Ridicat

13. Persoan
e Tnrisc de
saracie

Ridicata

11

TIBANESTI

lasi

2924

828

Ridicat

13. Persoan
e Tnrisc de
saracie

Ridicata

12

TIBANA

lasi

2509

815

Ridicat

6. Tineri in
dificultate

Ridicata

13

VOINESTI

lasi

2306

812

Ridicat

6. Tineri n
dificultate

Ridicata

14

COTNARI

lasi

2747

793

Ridicat

13. Persoan
e Tnrisc de
saracie

Ridicata

15

LETCANI

lasi

2650

769

Ridicat

6. Tineri in
dificultate

Ridicata

16

VALEA LUPULUI

lasi

2644

675

Ridicat

13. Persoan
e Tnrisc de
saracie

Ridicata

17

REDIU

lasi

2220

621

Ridicat

6. Tineri n
dificultate

Ridicata

18

TATARUSI

lasi

2163

562

Ridicat

3. Persoane
varstnice

Ridicata

19

CRISTESTI

lasi

1706

405

Ridicat

13. Persoan
e Tnrisc de
saracie

Ridicat

20

IPATELE

lasi

842

181

Ridicat

13. Persoan
e inrisc de
saracie

Ridicat
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