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1. Rezultate, concluzii măsuri, recomandări pentru mediul rural 
 

 

Analiza profilului social regional constituie un proces fundamental în procesul de dezvoltare 

regională.  Fenomene precum îmbătrânirea populației, migrația, excluziunea de pe piața muncii sau 

socială, sărăcia, nivel ridicat de morbiditate, pot genera probleme serioase pentru comunitățile 

regionale și locale. Astfel de subiecte sunt din ce în ce mai des abordate în strategiile de creștere 

economică sau a planurilor naționale de reformă. 

 

Se subliniază faptul că dezvoltarea economică este în strânsă legătură cu cea socială și se constată 

nevoia unui efort real din partea tuturor actorilor implicați, în sensul coordonării acțiunilor pentru 

un rezultat diferit în viitor. În contextul actual, generat de criza economică care afectează toate 

statele membre ale Uniunii Europene, politicile sociale trebuie să țină pasul cu noile provocări. În 

consecință, un prim pas îl reprezintă inventarierea nevoilor din domeniul social, urmat de 

promovarea unui set de acțiuni, măsuri, politici cu scopul de a îmbunătăți calitatea vieții. 

 

Stabilirea integrată a unui set de măsuri, politici și recomandări privind incluziunea socială se 

întemeiază pe identificarea și analiza aprofundată a caracteristicilor sociale, inclusiv a nevoilor și 

potențialului de dezvoltare specifice unei regiuni, ținând totodată seama de oportunitățile și 

amenințările generate de factorii exogeni.  

 

Pornind de la analiza nevoilor regionale și locale, corelate cu potențialul și premisele de dezvoltare, 

și luând în considerare direcțiile de orientare strategică europeană, se poate concluziona că viziunea 

de dezvoltare a Regiunii Sud-Muntenia trebuie să asigure crearea unui context favorabil incluziunii 

sociale și dezvoltării comunităților vulnerabile. 

 

Direcțiile de dezvoltare regională și locală prezintă o însemnătate deosebită în contextul socio-

economic actual și orientează viziunea pe termen lung asupra dezvoltării economice sustenabile a 

Regiunii Sud-Muntenia. 

 

Din perspectiva măsurilor și politicilor întreprinse pentru integrarea persoanelor 

marginalizate sau aflate în risc de sărăcie, rezultatele chestionarelor aplicate la nivelul 

instituțiilor și entităților din regiune au evidențiat următoarele activități sau proiecte locale, care au 

fost deja implementate și care sunt considerate relevante de către respondenți: 

- Proiecte care vizează dezvoltarea economiei sociale la nivel local și în principal în mediul 

rural; 
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- Stimularea angajatorilor prin acordarea unor subvenții în vederea angajării persoanelor care 

provin din comunități marginalizate, cursuri de formare profesională sau reconversie profesională, 

facilitarea inserției pe piața muncii a persoanelor cu dizabilități; 

- Acompaniamentul social personalizat, în baza unui contract de solidaritate încheiat cu 

AJOFM, ce constituie un ansamblu de servicii care se acordă, în mod gratuit, tinerilor cu risc de 

marginalizare socială şi constau în: a) informare şi consiliere profesională, b) mediere a muncii; c) 

plasare în muncă la un angajator a cărui ofertă de loc de muncă a fost selectată ca fiind 

corespunzătoare pregătirii profesionale şi altor condiţii cuprinse în dosarul întocmit la înregistrarea 

ca persoană în căutarea unui loc de muncă, în evidenţa agenţiei pentru ocuparea forţei de muncă; 

 

Analiza socio-economică și cercetarea de teren efectuată pentru identificarea comunităților 

marginalizate din Regiunea Sud-Muntenia au relevat o serie de dificultăți și nevoi cu care se 

confruntă comunitățile locale din regiune. Acestea sunt prezentate în continuare, diferențiat pentru 

fiecare domeniu în parte, fiind formulate și recomandări pentru a crește gradul de incluziune socială 

la nivelul regiunii. Astfel, pornind de la elementele menționate anterior a fost construit un set 

coerent de măsuri/recomandări ce vizează dezvoltarea economică a Regiunii Sud-Muntenia și 

localităților rurale, ținând cont de posibilitățile oferite de cadrul politico-administrativ actual și de 

prerogativele deținute de autoritățile publice locale și regionale, precum și de imperativul utilizării 

mai bune a surselor europene de finanțare. 

 

Educație 

Setul de nevoi și dificultăți prezentat în continuare la nivelul fiecărui domeniu este preluat din 

rezultatele analizei efectuate în rândul comunităților marginalizate din Regiunea Sud-Muntenia.  

 

Nevoi / Dificultăți 

- Nivel scăzut de educație, cea mai mare a parte a populației din zonele rurale marginalizate 

fiind absolventă de învățământ gimnazial; 

- Gradul de școlarizare redus și absența programelor de tip a doua șansă la nivel local; 

- Lipsa studiilor și calificărilor în rândul persoanelor de etnie romă; 

- Dificultățile întâmpinate în educația tinerilor se datorează imposibilității multor familii 

marginalizate și/sau de romi de a-și sprijini copiii să meargă la școală, din cauza nivelului scăzut 

de trai și a nivelului scăzut de educație a familiei, ce nu realizează nevoia de a-și îndruma copiii 

spre școală. 

 

Măsuri / Recomandări 

- Programe specifice de educație/formare profesională; 

- Măsuri/acțiuni de încurajare a participării la învățământ; 
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Sănătate 

Nevoi / Dificultăți 

- Indiferent de mediul de rezidență, persoanele din zone marginalizate întâmpină dificultăți 

în a-și permite unele alimente și servicii primare (consumul de proteine – carne sau pește – plata 

facturilor lunar etc.); 

- Slaba calitate a serviciilor de sănătate și sociale, în special în zonele rurale: în aceste zone 

nu există spitale sau ambulatorii, iar locuitorii se confruntă cu un standard de viață scăzut, condițiile 

improprii de locuire cauzând adesea probleme de sănătate; 

- Inaccesibilitatea serviciilor medicale pentru o parte dintre respondenții la chestionar. 

 

Măsuri / Recomandări 

- Programe și campanii de conștientizare a populației și de asigurare a unor condiții minime 

de sănătate și igienico-sanitare; 

- Adoptarea unor măsuri care să conducă la acordarea de produse medicale de bază pentru 

persoanele aflate în risc de sărăcie; 

 

 

Ocuparea forței de muncă 

Nevoi / Dificultăți 

- Fenomen important de ocupare informală, cu preponderență în sectorul agricol; 

- Lipsa accesului la cursuri de formare profesională; 

- Lipsa oportunităților de muncă la nivel local; 

- Dificultăți în ceea ce privește plasarea persoanelor de etnie romă pe locurile de muncă 

vacante existente (reticența angajatorilor cu privire la persoanele de etnie romă); 

- Participarea redusă a populaţiei pe piaţa forţei de muncă: comunitățile marginalizate se 

confruntă cu o rată ridicată a șomajului. 

- Competitivitatea redusă a sectorului IMM-urilor: în special în zonele rurale, aspect ce 

determină situația nefavorabilă a veniturilor populației din aceste zone. 

 

 

Măsuri / Recomandări 

- Sprijinirea inițiativelor antreprenoriale locale pentru crearea de noi locuri de muncă, inclusiv 

crearea întreprinderilor sociale; 

- Analiza periodică a cererii și ofertei de muncă la nivel local și creșterea gradului de 

intermediere a relațiilor dintre angajatori și persoane fără loc de muncă (acest tip de activitate ar 

putea fi realizat de către instituții precum AJOFM-uri); 
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- Inițierea de cursuri de specializare (la nivel de comune și orașe) într-o meserie care să 

permită angajarea persoanelor marginalizate în câmpul muncii; 

- Măsuri combinate de integrare pe piața muncii: identificarea potențialului pieței muncii 

regionale și locale și elaborarea unor planuri individuale de acțiune în funcție de potențialul de 

angajabilitate, prin consiliere de specialitate; 

- Îmbunătățirea sistemului de formare profesională prin adoptarea de măsuri care facilitează 

accesul persoanelor care aparțin comunităților marginalizate; 

- Îmbunătățirea sistemului de consiliere profesională prin adoptarea de măsuri care facilitează 

accesul persoanelor care aparțin comunităților marginalizate; 

- Direcționarea stimulentelor existente în domeniul IMM la nivelul zonelor în care există o 

prezență ridicată a comunităților marginalizate. 

 

 

Servicii sociale 

Nevoi / Dificultăți 

- Proporție ridicată a mamelor adolescente, comparativ cu zonele rurale nemarginalizate; 

- Lipsa unor servicii sociale și medicale de îngrijire la domiciliu pentru persoanele vârstnice; 

- Dependența unui procent ridicat al populației de ajutoare sociale, alocații și alte venituri 

sociale; 

- Dependența populației de sisteme de asistență socială. 

 

 

Măsuri / Recomandări 

- Măsuri de conștientizare pentru integrarea în comunitate a persoanelor aparținând populației 

minoritare/ grupurilor defavorizate; 

- Campanii și acțiuni pentru reducerea gradului de infracționalitate la nivelul zonelor 

marginalizate; 

- Implementarea unor proiecte ce vizează stimularea persoanelor defavorizate prin acordarea 

unor facilități atât financiare, cât și sprijin moral și social; 

- Oferirea de servicii integrate: servicii sociale, medicale, psihologice, educaționale, la nivel 

local sau județean; 

- Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar. La nivel instituțional, 

dezvoltarea serviciilor dedicate pe fiecare tip de beneficiar; 

- Consolidarea serviciilor sociale de protecție a vârstnicilor; 

- Crearea unor grupuri de acțiune locală care să dezvolte proiecte la nivelul comunităților 

marginaliza 

- Dezvoltarea unui sistem de servicii suport: centre de zi, after school, masă caldă, ajutoare 

materiale (haine, rechizite, alimente); 
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- Crearea de cantine sociale; 

- Dezvoltarea de programe locale la care să aibă acces și tinerii din mediul rural 
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2. Obiective și metodologie  
 

Obiectivele cercetării 

 

- Identificarea contextului social economic al regiunii Sud Muntenia (demografie, ocupare, 

educație etc. 

- Descrierea stadiului de dezvoltare al economiei sociale; 

- Identificare indicatorilor relevanți în regiune. 

 

 

Metodologia de realizare a studiului a presupus atât, analiza secundară de date cât, și culegere de 

date primare. 

 

Raportul include următoarele tipuri de indicatori: 

 Date economice și sociale privind economia socială 

 Date privind serviciilor sociale  

 Situația tinerilor neets la nivel de județe/regiune 
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3. Date de context Regiunea Sud-Muntenia 
 
 

Conform Planului de Dezvoltare Regionala 2014-2020 – SM1, regiunea este formata din sapte 

judete, 16 municipii, 32 de orase si 519 sate, fiind considerată cea mai complexă regiune de 

dezvoltare din România din perspectiva structurii teritoriale. 

 

La 1 iulie 2017 populatia reg SM era de cca. 2.9 mil persoane, din care 1. 17 mil in urban si 1.80 in 

rural. Se constata o scadere constanta a populatiei, peste media la nivel national (Teleorman: -

7,9%, Calarasi: -4.7%). La data de 1.07.2019, populatia in judetul Teleorman era de 368.713 

persoane, in Giurgiu – 274.848 persoane.   

 

Sud Muntenia este a doua regiune la nivel național ca mărime a populației. Un procent semnificativ 

al populaţiei trăieşte în oraşe mici, comune şi sate, caracterizate de o dezvoltare modestă. Scăderea 

populației din mediul urban a fost mai accentuată decât în mediul rural, având loc un proces lent de 

dezurbanizare la nivel regional (42% din populația regiunii trăiește în mediul urban). 2 

 

                Figura 1: Evoluția populației din cadrul județelor regiunii Sud-Muntenia, 2017 

 

Evoluția populației din cadrul județelor regiunii Sud Muntenia (2011-2017, UM: număr) 

 

Județ 

 

Total 

 

Urban 

 

Rural 

 

Sud Muntenia 

 

-111.075 

 

-53.691 

 

-57.384 
 

Argeș 

 

-16.481 

 

-9.183 

 

-7.298 
 

Călărași 

 

-10.779 

 

-4.526 

 

-6.253 
 

Dâmbovița 

 

-10.510 

 

-7.055 

 

-3.455 
 

Giurgiu 

 

-7.414 

 

-2.932 

 

-4.482 
 

Ialomița 

 

-10.007 

 

-3.999 

 

-6.008 
 

Prahova 

 

-26.022 

 

-16.363 

 

-9.659 
                                                             
1 Planul de Dezvoltare Regionala 2014-2020 – SM, disponibil la https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-

regionala-2014--2020/static/16 
2 Programul Operațional Regional Sud Muntenia 2021-2027 (draft 29.09.2020) disponibil la 

https://adrmuntenia.ro/draft-por-20212027/static/1332 , Planul de Dezvoltare Regionala 2014-2020 – SM, disponibil la 

https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2014--2020/static/16  

mailto:office@catalactica.org.ro
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Teleorman 

 

-29.862 

 

-9.633 

 

-20.229 

 

 

Sursa: Analiză swot – Agricultura și dezvoltarea rurală a regiunii din cadrul PDR SM 2021-

2027, 2020  

Scăderea populaţiei din mediul urban a fost mai accentuată decât în mediul rural, astfel încât gradul 

de urbanizare înregistrat la nivelul regiunii Sud Muntenia a înregistrat o valoare constantă atât în 

anul 2011, cât şi anul 2017, de 42,9 %, ceea ce a presupus, practic, înregistrarea unui proces lent de 

dezurbanizare la nivel regional. 

 

Scăderea cea mai însemnată  a populației cu vârsta de 15-64 ani s-a realizat în regiunea Sud-

Muntenia (cu 44,3 mii persoane). Regiunea ocupă locul 1 la nivel national din punct de vedere al 

ponderei personelor vârstnice, peste 65 ani în totalul populației și se pare că acest fenomen se 

menține și se accentuează. 

 

 Figura 2: Ponderea populației + 65 la nivel național și regional, 2017 

  

 

Ponderea populației > 65 ani 

 

                ROMÂNIA                          17.99% 

  

 

              SUD MUNTENIA      19.80% 

 

                      

                     17.00%  17.50 %    1 8.00%18.50%19.00%19.50%20.00% 

          Sursa: Analiză swot – Agricultura și dezvoltarea rurală a regiunii SM din cadrul PDR SM 

2021-2027, 2020  

 

In acord cu documentele si strategiile regionale (PDR, POR, etc.) , Regiunea Sud Muntenia este 

caracterizată de existenţa unei reţele de aşezări urbane de dimensiuni mici şi medii cu o capacitate 

de polarizare relativ redusă. Nu are niciun oraș peste 250.000 locuitori, așa cum au majoritatea 

regiunilor din România. Există în schimb două centre de polarizare (Ploiești și Pitești) și conurbații 

de localități relativ mici, cu funcțiuni și probleme similare, deci înclinate către cooperare. 

Expansiunea urbană necontrolată și nesustenabilă și distrugerea patrimoniului cultural și industrial 

generează probleme atât de ordin social, cât și de mediu.  
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Judeţele cu grad scăzut de urbanizare se remarcă printr-o reţea de aşezări urbane de dimensiuni mici 

şi medii,cu o capacitate de polarizare relative redusă,lipsite de atractivitate. 

Foarte multe orașe din regiune se confruntă cu o serie de probleme, cu privire la existența unor 

spații urbane degradate, terenuri/suprafețe degradate, vacante sau neutilizate, care afectează mediul 

urban și implicit, calitatea vieții populației.  

 

Conform Raportului privind starea teritoriului, 20173, la nivelul reţelei de localităţi urbane se 

distinge o mare diferenţă între Bucureşti şi celelalte aşezări urbane, oraşele din regiunea Sud 

Muntenia fiind puternic polarizate economic şi social de către capitală, care cuprinde în zona de 

influență peste trei milioane de locuitori. De altfel, pe o rază mai mare de 100 km, localitățile 

înregistrează dificultăți în păstrarea forței de muncă tinere și specializate. Orașele care au înregistrat 

o dezvoltare puternică în ultimii 15-20 ani au fost acelea care beneficiază de o distanță consistentă 

față de București, aspect care le-a favorizat dezvoltarea unui rol de polarizare la nivel regional, cu 

toate acestea, se semnalează încă un grad ridicat de hipertrofiere urbană, prin diferența dintre capitală 

și restul localităților urbane 

 

Conform cu Analiza Socio-Economică a Domeniului Ocupare 2014-20204, regiunea se confruntă 

cu o accentuare a disparităților de dezvoltare între partea de nord și sud. Astfel, partea de nord 

(formată din județele Argeș, Prahova și Dâmbovița) este puternic industrializată (în special 

industriile constructoare de mașini, extractivă și metalurgică), generând împreună cca 70% din PIB-

ul regional. Restul celor patru județe (Călărași, Giurgiu, Teleorman și Ialomița) au o contribuție 

mult mai scăzută la formarea PIB-ului regional (cca 30%), fiind specializate în agricultură, domeniu 

care presupune forță de muncă mai puțin calificată și cu o intensitate scăzută a tehnologiei. Nivelul 

de trai este mai ridicat în județele Arges și Prahova decât în restul regiunii.  

 

La nivel regional, Analiza socio-economică a PDR 2021–2027 arată faptul că starea tehnică a rețelei 

de drumuri publice este în general nesatisfăcătoare, doar 41% de km din totalul rețelei de drumuri 

fiind modernizați. De asemenea, din totalul lungimii de drumuri județene și comunale, 25% sunt 

modernizate și 40% sunt acoperite cu îmbrăcăminți ușoare. În ceea ce privește densitatea drumurilor 

ca indicator de măsurare a accesibilității zonelor, județele din sudul regiunii au o accesibilitate mai 

redusă, acest fapt contribuind la disparitățile de dezvoltare interregionale 

 

                                                             
3 Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației, Raportul privind starea teritoriului, 2017, disponibil la: 

https://www.mlpda.ro/pages/raportstareateritoriului  
4 Analiza socio-economica a domeniului ocupare 2014-2020 disponibila la 

https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte_si_studii_MMPS/DPOCM/2018_-_Analiza_socio-
economic_a_domeniului_ocupare_2014-2020_Etapa_1_R13.pdf 
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Regiunea are un potențial agricol ridicat. Comparativ cu celelalte regiuni, regiunea Sud Muntenia 

se situează5:  

1. Sectorul vegetal – locul 1 (20% -producția la nivel naţional); producţia de fructe–locul1 

(20,13% - producţia la nivel naţional);  

2. Producţia animală - locul 2(16%-producția la nivel naţional) 

Sectorul zootehnie - locul 1-efectivul de animale (22%-producția la nivel naţional) 

Sectorul piscicultură - locul2 -(17% din nr.unităților  activelanațional din piscicultură și 

acvacultură) 

3.Sectorulserviciilor agricole–locul3 (11%-producția la nivel naţional). 

 

Conform analizei swot din cadrul Planului de Dezvoltare Regională , 2020,6 la nivel national, 

regiunea Sud-Muntenia se situează: pe locul 1 la producția agricolă (19,2% - producția agricolă 

națională) și la producția de carne, ouă, fructi, iar pe locul 2 la producția de miere. 

 

 

Figura 3: Valoarea totală a producției agricole la nivelul tuturor regiunilor,2018 

 
 

 Sursa: Figură preluată din documentul Analiză swot – Agricultura și Dezvoltarea Rurală  a 

Regiunii              din cadrul PDR SM 2021 – 2027 

 

O caracteristică aparte, cu multiple implicaţii de ordin socio-economic, o reprezintă faptul că este 

singura regiune din ţară care conţine o regiune enclavă în partea mediană, şi anume regiunea 

                                                             
5 Analiză swot – Agricultura și Dezvoltarea Rurală  a Regiunii din cadrul PDR SM 2021 – 2027, Călărași, februarie 
2020, disponibila la: https://adrmuntenia.ro/grupuri-de-parteneriat-local-20212027/static/1321 
6 Idem 
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Bucureşti – Ilfov, cea mai dezvoltată regiune din România. Aflate în zona de dominaţie a 

municipiului Bucureşti, oraşele din regiunea Sud Muntenia sunt puternic polarizate economic şi 

social de către acesta și au mari dificultăți cu retenția populației tinere și specializate.7  

 

Dinamica între 2008 și 2017 indică cele mai mari creșteri de populație în regiunea Nord-Est (de 

68,4 mii persoane) și cele mai mari reduceri în regiunea Sud-Muntenia8 (de 66 mii persoane). Se 

remarcă totuși faptul că, în special regiunile din sudul țării, dinamica a fost marcată de reduceri de 

populație. 

 

În mediul rural, s-a înregistrat un sold migratoriu negativ de -828 de persoane. Valoarea cea mai 

scăzută s-a înregistrat în judeţul Prahova, cu -1.714 persoane, iar în judeţul Giurgiu a avut loc în 

mediul rural o creștere de 2.708 de persoane. 

 

Figura 4: Diferențele regionale pentru populația totală în 2018, comparativ cu 2014 

 

Sursa: Figură preluată din Analiza socio-economică a domeniului ocupare 2014-2020, p. 

16 (date INS tempo  online) 

 

                                                             
7 Programul Operațional Regional Sud Muntenia 2021-2027 (draft 29.09.2020) disponibil la 

https://adrmuntenia.ro/draft-por-20212027/static/1332 
8 Conform Analizei socio-economice a domeniului ocupare 2014-2020 disponibila la 

https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte_si_studii_MMPS/DPOCM/2018_-_Analiza_socio-

economic_a_domeniului_ocupare_2014-2020_Etapa_1_R13.pdf 

mailto:office@catalactica.org.ro


    
 

ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 
“CATALACTICA”  

E-mail: office@catalactica.org.ro 
Website: www.catalactica.org.ro 

 
 

14 
 

Regiunea este afectată de declin demografic (cauzat de scăderea natalității, dar și de migrație) și 

de îmbătrânirea populației. Nivelul de instruire al populației este mediu, iar nivelul de ocupare al 

forței de muncă este redus.  

 

 

 

4. Piața muncii în Regiunea Sud-Muntenia 

 

Conform Strategiei pentru Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Muntenia pentru perioada 2021 

– 2027, octombrie 20209, la nivelul regiunii Sud Muntenia, în perioada 2011 – 2018, economia a 

fost caracterizată printr-o evoluție ușor ascendentă, influențată în foarte mare măsură de criza 

economică și financiară mondială, reflectată în valorile principalilor indicatori de evaluare a 

creșterii economice.  

 

Un aspect important care se evidențiază în analiza economiei regiunii Sud Muntenia este legat de 

reunirea în cadrul regiunii a șapte județe care formează două clase extrem de diferite în 

caracteristicile lor economice. Astfel, cele trei județe din nord – Argeș, Dâmbovița și Prahova – dau 

baza industrial-regională care este impresionantă, depășind media națională și celelalte patru județe 

din sudul regiunii – Călărași, Giurgiu, Ialomița și Teleorman – cu tradiție, în principal, în producția 

agricolă și agroalimentară. 

 

În profil regional, tendințele privind gradul de ocupare a populației din totalul populației active s- 

au reflectat diferit, în funcție de specificitatea socio-economică zonală și de transformările 

complexe care au avut loc în cadrul economiei naționale, ca urmare a procesului de restructurare. 

Caracteristicile regionale ale acestui fenomen au fost: reducerea ponderii agriculturii ca domeniu 

de activitate pentru locuitorii mediului rural din nordul regiunii, concomitent cu orientarea spre 

sectorul industriei și al serviciilor, menținerea interesului pentru sectorul agricol în sudul regiunii.  

 

De asemenea, relieful variat a contribuit și la structurarea activității economice de la nivelul 

regiunii, astfel că ponderea foarte mare a suprafeței de câmpie din sudul regiunii a favorizat 

practicarea agriculturii, fapt ce a condus la specializarea județelor din zonă (Călărași, Giurgiu, 

Ialomița și Teleorman) în acest domeniu. Pentru județele din nordul regiunii (Argeș, Dâmbovița și 

                                                             
9    Strategia pentru Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Muntenia pentru perioada 2021 – 2027, octombrie 2020, 

disponibila la: https://www.adrmuntenia.ro/strategia-de-specializare-inteligenta-a-regiunii-sud--muntenia-post-

2020/static/1351 
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Prahova), în care predomină formele mai înalte de relief, specifice sunt activitățile preponderent 

industriale. 

 

Se constată o specializare a judeţelor pe activităţi ale economiei naţionale şi anume: Prahova în 

turism (hoteluri şi restaurante), Argeş în silvicultură şi exploatare forestieră, iar judeţele din sud, 

Călăraşi, Ialomiţa şi Teleorman în agricultură (agricultură şi vânătoare). Conform datelor statistice 

cu privire la numărul mediu de salariați ocupați în principalele sectoare de activitate, județul 

Giurgiu înregistrează cele mai ridicate date pentru sectoarele comerț, industria prelucrătoare și 

industria extractivă, clasându-se sub media regională la nivelul fiecărui sector. 

 

Conform datelor INS10 care analizează indicatorii sociali ai regiunii Sud Muntenia în perioada 

2013-2018, populaţia activă civilă a Regiunii Sud Muntenia a înregistrat, în perioada 2013 – 2018, 

o evoluţie oscilantă. La 1 ianuarie 2018 aceasta se cifra la 1153,9 mii persoane, în scădere cu 6,0 

mii persoane faţă de anul precedent. Populaţia ocupată civilă a Regiunii Sud Muntenia, la sfârşitul 

anului 2018, era de 1107,6 mii persoane, sub nivelul celei înregistrate în anul 2013 şi în creştere cu 

0,5 % faţă de anul precedent.  La sfârşitul anului 2018 rata de activitate a resurselor de muncă a fost 

de 63,6%( 71,1% la nivel naţional), iar rata de ocupare a resurselor de muncă a fost de 61,1% (68,7 

% la nivel naţional). Numărul mediu al salariaţilor din economia Regiunii Sud Muntenia a avut o 

evoluţie oscilantă, ajungând în anul 2018 la 588,1 mii persoane, în creştere faţă de anul precedent 

şi faţă de anul 2013. Evoluţia numărului mediu al salariaţilor la nivel regional a urmat acelaşi trend 

ca cel înregistrat la nivel naţional. 

 

Figura 5: Evoluția numărului mediu al salariaților la nivelul reg. Sud-Muntenia, 2018 
 

                                                             
10 INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia, Indicatori Sociali, 2013-2018, ediție 2020, 

disponibil la: https://calarasi.insse.ro/wp-

content/uploads/2020/05/REG_SUD_INDIC_SOCIALI_2013_2018_EDITIE_2020.pdf 
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Sursa : INS, Profilul regiunii Sud-Muntenia, 2020 

 

Conform datelor INS, în ceea ce priveşte repartizarea numărului mediu al salariaţilor pe cele şapte 

judeţe componente ale regiunii Sud Muntenia, în anul 2017, majoritatea salariaţilor era concentrată 

în judeţele dezvoltate din nordul regiunii, respectiv Prahova (156.988 de persoane) şi Argeş 

(150.150 de persoane), reprezentând 56,2% din numărul mediu al salariaţilor de la nivelul regiunii 

Sud Muntenia. La polul opus s-au situat judeţele din partea de sud, slab dezvoltate, precum Giurgiu 

(33.354 de persoane) şi Călăraşi (42.875 de persoane). 

 

Populaţia ocupată civilă a înregistrat o tendinţă oscilantă în perioada 2009-2018. La sfârşitul anului 

2018, populaţia ocupată civilă număra 1107,6 mii persoane, cu 0,5% puncte procentuale mai mare 

comparativ cu anul precedent.11 

 

Conform datelor EURES12 – Informații privind piața muncii, din punct de vedere al participării la 

principalele activităţi economice, ponderea populaţiei ocupate civile în agricultură, silvicultură şi 

pescuit reprezintă 27.8% în timp ce în servicii este predominantă (39.3%) şi 32.9% în industrie şi 

construcţii. 

 

Figura 6: Structura populației ocupate civile pe sectoare de activitate, 2018 

                                                             
11 INS, Profilul regiunii Sud-Muntenia, 2020, disponibil la: https://calarasi.insse.ro/wp-

content/uploads/2020/07/Profilul_Reginunii_Sud_Muntenia_editie_2020.pdf 
12 Informații privind piața muncii, regiunea Sud disponibil la 

https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=9461&acro=lmi&lang=ro&countryId=RO&regionId=RO3&nuts2Code=R

O31&nuts3Code=null&regionName=Sud 
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 Sursa: INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia, Indicatori 

Sociali, 2013-2018, ediție 2020 

 

În ceea ce privește nivelul de instruire a populației apte de muncă, în anul 201813, regiunea Sud 

Muntenia a ocupat ultimul loc în ceea ce privește ponderea persoanelor cu nivel superior de educație 

(9,95%), situându-se mult sub media națională (25,16%), precum şi cu mult sub media europeană 

de 39,9% (la 2018); locul 1 în ceea ce privește ponderea persoanelor cu nivel mediu de educație 

(41,01%) și pe locul 1 în ceea ce privește ponderea educației cu nivel scăzut de educație (42,99%), 

situându-se peste media înregistrată la nivel național de 34,39%. 

În acord cu datele prezentate pe site-ul INS, Direcția regională de statistică,14 câştigul salarial 

nominal mediu net lunar , la nivelul Regiunii Sud Muntenia, în anul 2018 a fost de 2370 lei , cu 

10,3% mai mic decât cel la nivel naţional ( 2642 lei).  

Câştigul salarial nominal mediu net peste media Regiunii Sud Muntenia ( 2370 lei) s-a obţinut în 

judeţele: Argeş (2562 lei) ,Prahova (2449 lei) şi Ialomiţa (2162 lei). În anul 2018, analizând câştigul 

salarial mediu net lunar pe activităţi ale economiei naţionale la nivel de secţiune CAEN REV. 2, 

                                                             
13  ADR SM, Strategia pentru Specializare Inteligentă a Regiunii Sud Muntenia pentru perioada 2021-2027, disponibila 

la: https://www.adrmuntenia.ro/index.php/strategia-de-specializare-inteligenta-a-regiunii-sud--muntenia-post-

2020/static/1351 
14 INS, Direcția regională de statistica, Călărași, Forța de muncă, disponibil la: https://calarasi.insse.ro/produse-si-

servicii/statistici-regionale/ 

Structura populatiei ocupate civile pe sectoare de activitate (la sfarsitul 

anului) 
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câştiguri salariale  peste  media  Regiunii Sud Muntenia (2370  lei) s-au obţinut în: administraţie  

publică  şi  apărare, asigurări  sociale  din  sistemul  public  (3972  lei), sănătate şi asistenţa socială 

( 3088 lei), intermedieri financiare şi asigurări (3080 lei), învăţamânt (2761 lei), activităţi 

profesionale, ştiinţifice şi tehnice (2667 lei),industrie-total (2519 lei) şi informaţii si comunicaţii 

(2501 lei). 

 

Conform INSSE, „Ancheta fortei de munca in gospodarii” (AMIGO) 15– Forta de munca in 

Romania, ocupare si somaj, 2019, la nivelul regiunii SM, structura populatiei de 15 ani si peste, 

dupa participarea la activitatea economica se prezinta astfel: 2.495 (total), dintre acestea 51.5% sunt 

persoane ocupate, 2.5% someri BIM si 46% persoane inactive. Rata de ocupare a populatiei in 

varsta de munca din mediul urban este mai mare decat cea din mediul rural (68.5% fata de 67.8%). 

In anul 2019 regiunea SM inregistra 17.9% din totalul somerilor, a doua la nivel national.   

 

Datele INS care analizează indicatorii sociali ai regiunii Sud Muntenia în perioada 2013-201816 ne 

indică faptul că, la nivelul Regiunii Sud Muntenia, la sfârşitul anului 2018, numărul şomerilor 

înregistraţi a fost de 46,2 mii persoane, în scădere faţă de anul precedent şi faţă de anul 2013. 

Numărul şomerilor înregistraţi la sfârşitul anului 2018, faţă de anul precedent, a scăzut în toate 

judeţele Regiunii Sud Muntenia. Rata şomajului înregistrat la sfarşitul anului 2018 a fost de 4,0%, 

mai mare decât cea înregistrată la nivel naţional (3,3%). 

 

În anul 2019, conform datelor INS, regiunea SM înregistra 17,9% din totalul șomerilor. În regiunea 

Sud-Muntenia rata şomajului ȋn rândul femeilor o depăşea pe cea a bărbaților cu 0,2 puncte 

procentuale. La nivelul judetului Teleorman rata șomerilor înregistrati în 2018 era de 7,8% (6,5% 

femei, 9,1% barbate), in  Giurgiu 2,3% (2,7% femei,1,9% barbați). 

 

În ceea ce priveşte diferenţierea pe medii de rezidenţă, se remarcă o pondere mai mare a ratei 

şomajului BIM în mediul rural (6,63% - locul 1 la nivel naţional), comparativ cu ponderea 

înregistrată în mediul urban (6,54% - locul 2 la nivel naţional). De asemenea, ponderea mai mare a 

ratei şomajului BIM în mediul urban s-a înregistrat în rândul populaţiei tinere de 15 - 24 de ani, iar 

cea mai scăzută atât în rândul populaţiei bătrâne 55 - 64 de ani, cât şi a populaţiei de 25 - 34 de ani. 

În mediul rural, în anul 2017, ponderea cea mai ridicată a ratei şomajului BIM a fost înregistrată în 

rândul populaţiei tinere 15 - 24 ani (20,8%), iar cea mai scăzută în rândul populaţiei cu vârsta 

cuprinsă între 55 și 64 de ani(2,7%). 

                                                             
15 INS, Forța de muncă în România – ocupare și șomaj, 2019, disponibil la: 
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/forta_de_munca_in_romania_ocupare_si_somaj_2019_0.pdf 
16 INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia, Indicatori Sociali, 2013-2018, ediție 2020, 

disponibil la: https://calarasi.insse.ro/wp-

content/uploads/2020/05/REG_SUD_INDIC_SOCIALI_2013_2018_EDITIE_2020.pdf 
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În anul 2018, în Regiunea Sud Muntenia rata şomajului la bărbaţi a fost egală cu rata şomajului la 

femei în timp ce la nivel naţional rata şomajului la bărbaţi a fost mai mare decât rata şomajului la 

femei . Ponderea şomerilor neindemnizaţi în total şomeri la sfârşitul anului 2018, în Regiunea Sud 

Muntenia a fost de 79,5%,în scădere faţă de anul precedent. La nivel naţional, ponderea şomerilor 

neindemnizaţi în total şomeri a fost în scădere faţă de anul precedent. 

 

Figura 7: Evoluția ratei șomajului, la nivel național și în reg. Sud-Muntenia, 2018 

 

Sursa: INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia, Indicatori Sociali, 

2013-2018, p.9 

 

Mediul rural se caracterizeaza prin rate mai ridicate ale somajului comparativ cu mediul urban, la 

nivelul regiunii SM raportul fiind de 4.9%. Puterea financiara a proprietarilor de terenuri agricole 

este redusa la nivelul regiunii.17  

Aceste zone rurale se confruntă cu o economie agricolă precară și se confruntă, tradițional, cu un 

exod al forței de muncă către mediul urban, care a condus la un grad foarte accentuat de îmbătrȃnire 

demografică. 

 

 

                                                             
17 INS, Forța de muncă în România – ocupare și șomaj, 2019, disponibil la: 

https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/forta_de_munca_in_romania_ocupare_si_somaj_2019_0.pdf 
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Într-o economie modernă un rol extrem de important îl joacă, însă, sectorul IMM-urilor, contribuţia 

vitală a acestora la creşterea economică fiind o realitate unanim recunoscută. Efectele lor economice 

şi sociale benefice au condus la considerarea sectorului IMM-urilor ca un domeniu de interes 

strategic pentru economie la toate nivelurile, de la național, la regional și local. În regiunea Sud 

Muntenia, dinamica şi distribuţia teritorială a IMM-urilor este însă influenţată de o serie de factori 

precum: puterea economică a zonei, existenţa unui potenţial de forţă de muncă cu o bună pregătire 

profesională, posibilitatea accesului la capitalul disponibil, structura economică şi cererea 

corespunzătoare.  

În ceea ce privește aria de localizare a IMM-urilor, în Sud Muntenia, acestea se găsesc preponderent 

în mediul urban, adâncind astfel discrepanțele dintre mediul urban și cel rural în ceea ce privește 

crearea de locuri de muncă și dezvoltarea unitară a regiunii. Ca și structură, plaja IMM-urilor din 

regiune este predominată de micii întreprinzători, în contextul în care, în multe zone ale regiunii s-

au creat şi dezvoltat IMM-uri reprezentative atât ca mărime, cât şi ca importanţă.18 

 

Situația în 201819, a distribuției întreprinderilor active pe sectoare economice la nivelul celor șapte 

județe ale regiunii Sud Muntenia, accentuează atât repartizarea inegală a întreprinderilor în plan 

teritorial, dar și evidențiază existența dezechilibrelor semnificative cu privire la concentrarea 

teritorială a întreprinderilor. 

 

În ceea ce privește structura întreprinderilor după domeniul de activitate se remarcă unele 

specializări teritoriale. Astfel, județele cu cel mai mare grad de diversificare economică au fost 

Prahova și Arges, care au înregistrat cele mai mari ponderi ale numărului de întreprinderi pentru 15 

din cele 18 sectoare de activitate. La polul opus, s-au situat județele Ialomița și Giurgiu cu cel mai 

mic număr de întreprinderi active pentru 6 din domeniile de activitate, fiind astfel județul cu cel mai 

scăzut grad de diversificare economică. În Teleorman exista un număr de 922 asociații. 

 

În regiunea Sud Muntenia erau înregistrate la începutul anului 2019 un număr de 12.622 asociații.  

 

Conform evidenței de la ANOFM, la data de 30 iunie 2019, în sensul legii 219/2015 la nivelul 

României sunt 120 de întreprinderi sociale de inserție. La nivelul Regiuni Sud Muntenia există un 

numar de 13 întreprinderi sociale de inserție, clasând regiunea pe locul 5 între cele 8 regiuni de 

dezvoltare ale țării. Cele 13 întreprinderi sociale de inserție localizate în Regiunea Sud Muntenia 

activează în 11 domenii de activitate, cele mai multe activând în domeniul formare, instruire și 

învățământ 

                                                             
18 ADR SM, Strategia pentru Specializare Inteligentă a Regiunii Sud Muntenia pentru perioada 2021-2027, disponibila 

la: https://www.adrmuntenia.ro/index.php/strategia-de-specializare-inteligenta-a-regiunii-sud--muntenia-post-

2020/static/1351 
19 Idem 
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5. Educație 
 
 

Conform datelor INS, Profilul regiunii Sud-Muntenia (2020)20 procesul de restructurare a 

sistemului naţional de educaţie şi noile reglementări legislative din sfera educaţiei au condus la 

reorganizarea reţelei unităţilor de învăţământ. În anul şcolar 2018/2019, reţeaua unităţilor de 

învăţamânt din Regiunea Sud Muntenia cuprindea un număr de 1016 unităţi cu personalitate 

juridică, 125 grădiniţe, 1 creşă, 669 şcoli primare şi gimnaziale, 194 licee, 23 unităţi postliceale şi 

de maiştri, 4 instituţii de învăţamânt superior cu 30 de facultăţi. 

 

Conform Strategiei pentru modernizarea infrastructurii educaționale 2018 - 202321, evoluţiile 

demografice descendente din ultimii ani, precum şi caracteristicile componentelor care au produs 

aceste evoluţii- mişcarea naturală şi migraţia - au condus la un declin al populaţiei  de vârstă şcolară, 

atât la nivel naţional cât şi la nivel regional. Acest lucru s-a reflectat şi în evoluţia populaţiei şcolare. 

La nivelul Regiunii Sud Muntenia, populaţia şcolară a scăzut de la 487,1 mii persoane în anul şcolar 

2013/2014, la 446,0 mii persoane în anul şcolar 2018/2019. 

 

La nivel regional, se constată faptul că scăderea populaţiei şcolare nu se pliază pe populaţia 

judeţelor. Astfel, în perioada 2017/2018, cea mai semnificativă scădere a populaţiei şcolare s-a 

înregistrat în judeţul Prahova (-11.923 de persoane), deşi acesta este cel mai populat judeţ al regiunii 

Sud Muntenia. De asemenea, o scădere semnificativă a populaţiei şcolare s-a înregistrat şi în judeţul 

Dâmbovița (-9.056 de persoane) fiind un judeţ important al regiunii Sud Muntenia. În mod 

paradoxal, la polul opus s-au situat două dintre judeţele mai puţin dezvoltate ale regiunii Sud 

Muntenia: Giurgiu (-3.531 de persoane) şi Călăraşi (-6.041 de persoane).22 

Analiza Socio-Economică a Planului de Dezvoltare Regională 2021-2027 al Regiunii Sud-

Muntenia  (draft - 2020)23 punctează faptul că, anul 2017, cele mai ridicate valori ale populației 

școlare la nivel național s-au înregistrat în învățământul preuniversitar (173.013 elevi), urmate de 

                                                             
20 INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Profilul Regiunii Sud-Muntenia (2020), disponibil la:  

https://calarasi.insse.ro/wp-content/uploads/2020/07/Profilul_Reginunii_Sud_Muntenia_editie_2020.pdf 
21 Strategia Națională pentru Modernizarea Infratructurii Educaționale 2018 – 2023, disponibilă la: 
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf 
22 Analiza Socio-Economică a Planului de Dezvoltare Regională 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia (draft 2020), 

disponibilă la: https://adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-20212027/static/1352 
23 Idem 
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cele din învățământul primar și gimnazial (171.387), universitar (121.250) și postliceal (31.982). 

Tendinţa generală a fost de scădere continuă, aproape la nivelul fiecărei trepte de şcolarizare. 

Analizând datele INS, numărul absolvenților (la nivel de regiune) comparativ în perioda 2013/2014 

și 2017/2018, se constată un număr redus al acestora pe toate nivelurile de educație (zi, seral, cu 

frecvență redusă). 

 

Figura 8: Absolvenți pe niveluri de educație, Sud-Muntenia, comparație 2013/2014 și 2017/2018 

 

 

 

Sursa: INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia, Indicatori Sociali, 

2013-2018 

 

Analizând numărul studenţilor în profil teritorial24, se poate concluziona faptul că în anul 2017, cea 

mai ridicată valoare a numărului acestora s-a înregistrat în județul Argeş, peste 43% din numărul 

de studenți de la nivel regional. Acest fapt s-a datorat, în primul rând, existenţei a două centre 

universitare în acest judeţ: Universitatea de Stat din Piteşti şi Universitatea Constantin 

Brâncoveanu. La polul opus s-a aflat judeţul Giurgiu, unde nu a fost înregistrat niciun student, 

cauza fiind inexistența unei universități sau a unei filiale ale acesteia. 

 

                                                             
24 Datele INS, Profilul Regiunii Sud-Muntenia, cap. Educație 
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Chiar și pe fondul unei scăderi demografice, infrastructura educațională din regiune este 

subdimensionată și degradată, afectând accesul la educație și incluziune socială. În România, 

accesul la educație se menține inegal, Rapoartele CE relevând faptul că investițiile în educație sunt 

de 2,8 % din PIB, față de media UE de 4,6%, situând țara pe ultimul loc la acest capitol. În Sud 

Muntenia, în perioada 2011–2018, numărul unităţilor şcolare a scăzut cu 40, ceea ce a impus 

relocarea elevilor. Un număr mare de școli din mediul rural al judeţelor mai puţin dezvoltate ale 

regiunii (sudul regiunii) necesită lucrări de reabilitare şi dotare cu echipamente didactice, IT şi 

materiale specifice pentru documentare, mai ales în contextul închiderii școlilor din cauza crizei 

provocate de COVID 19. Sistemul educațional regional se confruntă cu fenomenul de 

supraaglomerare (în proporție de peste 60% in județele Călărași și Giurgiu) și între 20-40% în 

Prahova și Teleorman25. 

 

Conform Programului Operațional Regional Sud-Muntenia 2021-2027, draft 202026, în ultimii ani, 

în contextul declinului demografic, România a închis 25 % dintre unitățile sale de învățământ cu 

personalitate juridică și 17% dintre unitățile de învățământ satelit (Banca Mondială, 2018). La nivel 

regional, situația urmează tendința națională. Astfel, au fost închise unități școlare în special în 

mediul rural, mulți elevi fiind nevoiți să urmeze cursurile unor unități școlare aflate la o distanță 

mare de domiciliu, acest lucru ducând la supraaglomerarea altor școli din regiune. Capacitatea 

insuficientă a sălilor de clasă ar putea conduce la creșterea riscului de părăsire timpurie a școlii, 

adâncind probleme precum: repetenția, adecvarea vârstei elevilor la nivelul clasei și abandonul 

școlar.  

 

În anul şcolar 2018/2019, în Regiunea Sud Muntenia27, populaţia şcolară la toate nivelurile de 

educaţie, care revine la un cadru didactic a fost de 15,2 elevi la un cadru didactic, cu valori diferite 

pe judeţe. Cel mai mare număr de populaţie şcolară ce revine la un cadru didactic s-a înregistrat în 

judeţul Ialomiţa (16,2 elevi la un cadru didactic), iar cel mai mic număr s-a înregistrat în judeţul 

Teleorman ( 13,6 populaţie şcolară la un cadru didactic). 

 

Figura 9: Populatia scolara ce revine la un cadru didactic, la toate nivelurile educationale, in anul 

scolar 2018/2019 

 

                                                             
25 Strategia Națională pentru Modernizarea Infratructurii Educaționale 2018 – 2023, disponibilă la: 

https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf 
26 Programul Operațional Regional Sud Muntenia 2021-2027 (draft 29.09.2020) disponibil la 
https://adrmuntenia.ro/draft-por-20212027/static/1332 
27 INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia, Indicatori Sociali, 2013-2018, ediție 2020 
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Sursa: INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia, Indicatori 

Sociali, 2013-2018 

 

Analizând structura populaţiei şcolare , pe niveluri educaţionale , în anul şcolar 2018/2019, 

comparativ cu anul şcolar 2013/2014 , la nivelul Regiunii Sud Muntenia, se constată că populaţia 

şcolară din învăţământul primar şi gimnazial ( inclusiv deficienţi), a crescut de la o pondere de 

53,9%( în anul şcolar 2013/2014), la o pondere de 54,2%( în anul şcolar 2018/2019). 

 

O tendinţă de creştere se constată în învăţământul profesional, postliceal şi de maiştri, ponderea 

acestora în total crescând de la 3,0% (în anul şcolar 2013/2014), la 4,8% în anul şcolar 2018/2019.  

O  tendinţă  de  creştere   s-a   constatat   în   învăţământul   preşcolar  de  la  16,1%  ( în anul şcolar 

2013/2014) la 16,4%(în anul şcolar 2018/2019 ), în  timp ce în învăţamantul  liceal a scăzut 

ponderea de 22,8%( în anul şcolar 2013/2014), la 20,0% (în anul şcolar 2018/2019). 

 

               

 

Figura 10: Structura populației școlare în regiunea Sud-Muntenia, an școlar 2018/ 2019 
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Sursa: INS, Direcția Regională de Statistică Călărași, Reg. Sud-Muntenia 

 

 

In randul tinerilor se constata o pondere in scadere a populatiei scolare, la nivelul fiecarei trepte de 

scolarizare, iar in mediul rural nivelul educational este si mai scazut. Conform Strategiei Nationale 

pentru Imbunatatirea Infrastructurii Educationale 2018-2023, sistemul educational regional SM se 

confrunta cu fenomenul de supraaglomerare (în proportie de peste 60% in judetele Calarasi si 

Giurgiu) si între 20-40% In Prahova si Teleorman. Ponderea absolventilor de studii superioare 

este de 9,9%, situand regiunea In 2017 pe ultimul loc la nivel national, cu mult sub media nationala 

(26,3%) si media UE (40,7%). Populatia cu educatie superioara este concentrata în judetele din 

nordul regiunii – Arges si Prahova unde activeaza majoritatea universitatilor din regiunea SM. 

 

Conform Programului Operațional Regional Sud -Muntenia28,  în 2018, rata abandonului şcolar în 

regiune, pe forme de învăţământ, a fost: 1,6% - înv. primar, 1,7% - înv. gimnazial, 2,3% - liceal, 

profesional şi de ucenici şi 5,8% postliceal şi de maiştri. Cele mai afectate de acest fenomen sunt 

localitățile din mediul rural din județele Argeș, (19), Giurgiu (14) și Dâmbovița (11). În ceea ce 

privește educația timpurie, în 2018, doar 16% din copii cu vârsta sub 3 ani, erau înscriși la creșă, 

aproximativ jumătate din media UE. Rata de participare în rândul copiilor cu vârste cuprinse între 

4 ani și vârsta de școlarizare obligatorie a fost de 89,2 % în 2018, sub media UE (95,4 %). 

 

Nivelul de educație este influențat de evoluția factorilor demografici (evoluția populației din 

segmentul de vârstă corespunzător vârstei școlare), precum și de un set de indicatori subiectivi 

                                                             
28 Programul Operațional Regional Sud Muntenia 2021-2027 (draft 29.09.2020) disponibil la 
https://adrmuntenia.ro/draft-por-20212027/static/1332 
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(calitatea actului educațional, numărul absolvenților, gradul de accesibilitate la educație și la alte 

servicii de pregătire profesională) și obiectivi (infrastructura educațională). 

 

 

6. Sănătatea și Asistența Socială 
 

 

Sănătate  

 

Starea de sănătate a populației reprezintă un indice al gradului de productivitate și performanță al 

capitalului uman și, raportat la dimensiunea spațială, contribuie la descrierea, pe de o parte, a 

carențelor între mediul urban-rural, generate de accesul la infrastructura medicală de bază, iar pe de 

altă parte poate constitui un factor relevant privind evaluarea competitivității și potențialului de 

dezvoltare al unei comunități. 

 

În anul 2018, din reţeaua de unităţi sanitare a Regiunii Sud Muntenia, făceau parte: 66 spitale, 29 

dispensare medicale, 3164 cabinete medicale (inclusiv cabinete medicale şcolare şi studenţeşti), 

1456 cabinete stomatologice (inclusiv cabinete stomatologice şcolare şi studenţeşti), 1449 farmacii 

şi puncte farmaceutice, 469 laboratoare medicale, 310 laboratoare de tehnică dentară, ş.a. Sistemul 

sanitar din Regiunea Sud Muntenia a beneficiat, în anul 2018 de serviciile a 4725 medici, 1483 

stomatologi, 1532 farmacişti şi 17759 cadre sanitare cu pregătire medie.29 

 

La nivelul celor şapte judeţe componente30, se constată faptul că personalul medico sanitar îşi 

desfăşoară activitatea cu precădere în judeţele din nordul regiunii (3.569 în Argeş şi 5.197 în 

Prahova), în timp ce în judeţele din sudul regiunii serviciile medicale sunt asigurate de un număr 

insuficient de cadre medicale (1.078 în Giurgiu, 1.326 în Ialomita, 1.374 în Calarasi, 2.005 în 

Teleorman și 2.791 în Dâmbovița). 

 

În ceea ce priveşte numărul farmaciştilor, în anul 2017, în judeţul Prahova, activau 468 de 

farmacişti, în timp ce în judeţul Teleorman îşi desfăşurau activitatea doar 107 farmacişti. În ceea 

ce priveşte personalul sanitar mediu, primul loc a fost ocupat de judeţul Prahova (5.197 de cadre 

medicale), iar la polul opus s-a situat judeţul Giurgiu 1.078 de cadre medicale. 

                                                             
29 INS, Profilul Reg. Sud-Muntenia, 2020, disponibil la: https://calarasi.insse.ro/wp-

content/uploads/2020/07/Profilul_Reginunii_Sud_Muntenia_editie_2020.pdf  
30 ADR SM, Analiza Socio-Economică a Planului de Dezvoltare Regională 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia (draft 

februarie 2020), disponibilă la: https://adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-20212027/static/1352 

mailto:office@catalactica.org.ro
https://calarasi.insse.ro/wp-content/uploads/2020/07/Profilul_Reginunii_Sud_Muntenia_editie_2020.pdf
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Figura 11: Personal medico-sanitar la nivelul județelor regiunii Sud Muntenia, în anul 2017 

 

Sursa: INS, Date – sănătate -  Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia 

(2013-2017) 

 

 

În perioada 2013 – 2018,evoluţia cadrelor medico-sanitare s-a caracterizat prin evoluţia oscilantă a 

numărului medicilor, a farmaciştilor, a personalului sanitar mediu şi a numărului stomatologilor. 

 

 

 

 

Figura 12: Evoluția personalului sanitar – Sud Muntenia, 2017 
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Sursa: INS, Date – sănătate -  Direcția Regională de Statistică Călărași, Regiunea Sud-Muntenia 

(2013-2017) 

 

 

În anul 2018, numărul paturilor în spitale şi centre de sănătate (14765), era mai mare cu 0,8% 

comparativ cu anul precedent şi mai mic cu 7,9% faţă de anul 2009. În anul 2017, regiunea Sud 

Muntenia a ocupat locul 5 la nivel național în ceea ce privește numărul paturilor din spitale (14.655 

de paturi). 31 

 

Conform Analizei socio-economice a Planului de Dezvoltare Regională 2021-2027 (draft 2020)32, 

domeniul sănătate,  în sectorul public şi privat, în Regiunea Sud Muntenia, asistenţa sanitară a 

populaţiei, ambulatorie sau instituţionalizată, preventivă sau curativă şi de recuperare, s-a efectuat 

în următoarele tipuri de unităţi: spitale, ambulatorii de spital şi de specialitate; policlinici; 

dispensare medicale; cabinete medicale şi stomatologice; farmacii şi puncte farmaceutice; 

laboratoare medicale şi de tehnică dentară; centre de sănătate, de diagnostic şi tratament, medicale 

de specialitate; sanatorii balneare; unităţi medico-sociale, centre de transfuzie, etc.  

 

                                                             
31 Idem 
32 ADR SM, Analiza Socio-Economică a Planului de Dezvoltare Regională 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia (draft 
februarie 2020), disponibilă la: https://adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-20212027/static/1352 
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În acord cu datele prezentate în aceeși analiză de mai sus, la nivelul regiunii Sud Muntenia, în anul 

2017, rata natalităţii a fost scăzută sub 8,5 născuţi vii la 1000 de locuitori, situându-se sub media 

naţională, fiind cu aproximativ 0,8 născuţi vii la 1.000 de locuitori, sub media înregistrată la nivel 

naţional. La nivel interjudeţean, în graficul nr. 4.18. se poate observa faptul că, în perioada analizată, 

s-a păstrat tendinţa de scădere a natalităţii înregistrată atât la nivel naţional, cât şi la nivel regional. 

În anul 2017, cea mai ridicată rată a natalității s-a înregistrat în județul Ialomița (9,4 născuți vii la 

1.000 de locuitori), în timp ce cea mai scăzută valoare a ratei natalității s-a înregistrat în județul 

Teleorman (7,2 născuți vii la 1.000 de locuitori). 

                       

Figura 13:Evoluția ratei natalității în regiunea Sud Muntenia, în perioada 2012 - 2017 

Sursa: INS, Tempo online 

 

 

Datele33 arată că la nivelul României, rata mortalității are valori cuprinse între 11 și 12 decedați la 

1.000 de locuitori, o rată inferioară celei identificate la nivelul regiunii Sud Muntenia, care se 

situează în jurul valorii de 13,5 decedați la 1.000 locuitori. Trendul este unul ușor crescător la toate 

nivelele analizate. La nivel județean, cea mai mare rată se înregistrează la nivelul județului 

Teleorman, aproximativ 17 decedați la 1.000 de locuitori, pe când cea mai mică la nivelul județului 

Argeș, între 11 și 12 decedați la 1000 de locuitori. De altfel, județul Argeș este singurul județ din 

                                                             
33 Idem 
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regiune cu o rată inferioară celei înregistrate la nivel național în perioada 2012 – 2016, în anii 2011 

și 2017 în toate județele analizate, rata mortalității fiind superioară acesteia. 

 

Figura 14: Evoluția ratei mortalității în regiunea Sud Muntenia, 2011-2017 

Sursa: Institutul Naţional de Statistică, TEMPO On-line 

 

 

 

Conform datelor analizate și prezentate în documenele strategice, principalele tendinţe care au 

caracterizat starea de sănătate a populaţiei în anul 2018,comparativ cu anul 2017 ,în Regiunea Sud 

Muntenia , au fost: - creşterea numărului de decese cauzate de boli infecţioase şi parazitare şi boli 

ale aparatului genito-urinar; - scăderea mortalităţii infantile faţă de nivelul anului precedent, 

situandu-se la nivelul naţional; - creşterea, în ultimii ani, a duratei medii a vieţii, valori ce se află 

însă sub nivelul naţional. 
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În ceea ce privește infrastructura socială pentru anul 201734, în regiunea Sud Muntenia funcţionau 

47 de cămine pentru persoane vârstnice, numărul acestora fiind în creştere faţă de anul 2012, în care 

funcţionau doar 17 cămine pentru persoane vârstnice. Din totalul de 47 de unităţi, în anul 2017, 10 

unităţi funcţionau în subordinea DGASPC, 9 în subordinea consiliilor locale şi 28 de unități au fost 

administrate de furnizori privați. 

Numărul căminelor pentru persoane vârstnice din regiunea Sud Muntenia, la nivelul anului 2017, 

reprezenta 10,30% din totalul naţional, regiunea ocupând locul 6 în clasamentul regiunilor. 

Coborând analiza la nivel judeţean, cele mai multe cămine se regăseau în judeţele Argeș (19 

cămine) și Dâmboviţa (10 cămine), iar la polul opus situându-se judeţele Călărași şi Ialomița, în 

fiecare județ existând 3 cămine și județul Teleorman cu 2 cămine. 

 

Figura 15: Numărul de cămine pentru bătrâni în județele regiunii Sud Muntenia (2017) 

Sursa: Institutul Naţional de Statistică, TEMPO On-line 

 

 

În ceea ce priveşte numărul mediu lunar de beneficiari ai căminelor din regiune, acesta a înregistrat o 

creştere de 235% în anul 2017 faţă de anul 2012, atingând cifra de 1.721 de beneficiari, cei mai 

mulţi dintre aceştia regăsindu-se în judeţul Argeș (639 beneficiari), urmat de judeţele Dâmbovița 

(260 beneficiari), Giurgiu (204 beneficiari), Prahova (175 beneficiari), Teleorman (176 beneficiari), 

Ialomița (163 beneficiari) și Călărași (104 beneficiari). 

                                                             
34 Planul de Dezvoltare Regională 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia (draft februarie 2020), disponibil la: 
https://adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-20212027/static/1352 
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La sfârşitul anului 2017, regiunea Sud Muntenia deţine locul 2 cu un procent de 4,08% în ceea ce 

privește rata persoanelor cu dizabilități din cele 8 regiuni de dezvoltare. Din punct de vedere al 

repartiţiei pe sexe, peste jumătate din persoanele cu dizabilități erau femei (53,53%), iar în ceea ce 

priveşte vârsta 92,96% erau adulţi, restul fiind copii35. 

 

Referitor la instituţionalizarea persoanelor cu dizabilități, 98% se regăseau în familii – 

neinstituţionalizaţi şi 1,99% în instituţii – instituţionalizaţi. 

 

 

Figura 16: Numărul persoanelor cu dizabilități în Sud-Muntenia, în anul 2017 

Regiune / Judeţ Total din care 

femei 

Din 

total 

   Copii Adulţi 

Sud Muntenia 13230

5 

70828 9313 122992 

Argeș 31388 17597 1871 29517 

Călărași 13434 7246 923 12511 

Dâmbovița 18407 9346 1441 16966 

Giurgiu 9709 5101 738 8971 

Ialomița 9659 4864 1073 8586 

Prahova 37140 20571 2271 34869 

Teleorman 12568 6103 996 11572 

Sursa: Autoritatea Națională pentru Persoanele cu Dizabilități, Date Statistice , 2017 

 

Conform datelor prezentate pe site-urile Direcțiilor Generale de Asistență Socială de la nivelul 

județelor din regiunea Sud-Muntenia, la nivelul anului 2017, în regiunea Sud Muntenia funcţionau 

12 cantine de ajutor social, cel puțin câte una în fiecare județ din regiune. Regiunea ocupa, astfel, 

locul 7 la nivel naţional în ceea ce priveşte numărul de cantine de ajutor social. În județul Prahova, 

numărul acestora a crescut cu 2 unități pe când în județul Teleorman a scăzut cu 2 unități. Singurele 

cantine private se regăsesc în județele Argeș (singura unitate din județ) și Prahova, 2 unități. 

Capacitatea cantinelor de ajutor social a scăzut în anul 2017 faţă de anul 2011, atingând valoarea 

de 2.545 de locuri. Cele mei multe locuri, deși într-o scădere accelerată de la 1.525, se regăsesc în 

județul Prahova, 844. Dâmbovița dispune de 750 de locuri, în creștere de la 600, iar Călărași în 

scădere de la 650 la 600 de locuri. Cea mai semnificativă scădere se identifică la nivelul județului 

                                                             
35 Autoritatea Națională pentru Persoanele cu Dizabilități, Date Statistice , 2017, disponibil la: http://anpd.gov.ro/web/  
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Teleorman, doar 50 de locuri, de 10 ori mai puține comparativ cu anul 2012, când în județ erau 

2012 locuri. 

 

Figura 17: Evoluția numărului de locuri din cantinele sociale în județele regiunii Sud Muntenia, 

2017 

Sursa: Institutul Național de Statistică; TEMPO- Online 

 

În ceea ce priveşte numărul mediu de beneficiarii ai serviciilor cantinelor de ajutor social, în anul 

2017 erau 1.941 de persoane la nivelul regiunii cu peste 1.000 de persoane mai puțin comparativ 

cu anul 2011. La nivel judeţean, cei mai mulţi dintre aceştia se regăseau în judeţul Prahova, 818 

persoane (în scădere de la 1.520) şi cei mai puţini în judeţul Giurgiu, 30 de persoane, în scădere de 

la 78. Cu excepția județului Ialomița, unde numărul mediu de beneficiari a crescut cu 95 de persoane 

și a județului Dâmbovița, unde numărul mediu de beneficiari a crescut cu 6 persoane, la nivelul 

restului de județe numărul beneficiarilor cantinelor de ajutor social a scăzut. 

Membrii Grupului Tematic Regional „Susținerea Sănătății și a Asistenței Sociale” au ridicat 

problema că, în continuare, capacitatea instituţiilor sociale este insuficientă faţă de cerere. 

 

Din punct de vedere al prestațiilor sociale, în anul 2018, situaţia pensionarilor şi a pensiei medii 

lunare, la nivelul Regiunii Sud Muntenia, se prezenta astfel: 

 

Tabel 1: Situaţia pensionarilor şi a pensiei medii lunare, la nivelul Regiunii Sud Muntenia, 2018 

 

 

   Număr mediu pensionari  

Pensia medie 

lunară  

Evoluția numărului de locuri din cantinele sociale în județele regiunii Sud 

Muntenia 

2,000 

1525 
1,500 

 
1,000 844 

650 600 750 
600 550 

500 300 
117 71 200 200 

30 50 

0 

Argeș Călărași Dâmbovița Giurgiu Ialomița Prahova Teleorman 

2012 2017 

mailto:office@catalactica.org.ro


    
 

ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 
“CATALACTICA”  

E-mail: office@catalactica.org.ro 
Website: www.catalactica.org.ro 

 
 

34 
 

 Sistemul de pensionare  persoane % în total ţară  - lei -  

 Pensionari asigurări sociale de stat 718912 15,3 1083  

      

 Pensionari asigurări sociale agricultori 64110 19,1 472  

 Pensionari IOVR 274 17,0 214  

 

Beneficiari de ajutor social de stat-tip 

pensie 49 15,0 265  

        

Sursa: INS, Profilul regional Sud Muntenia, 2020 

 

Comparativ cu anul precedent, numărul mediu al pensionarilor de asigurări sociale de stat din 

regiune a scăzut cu 0,3%. 

 

 

Figura 18: Evoluţia pensiei medii lunare de asigurări sociale de stat în Regiunea Sud Muntenia, 

2018 
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Sursa: Institutul Național de Statistică; TEMPO- Online 

 

 

Pensia medie lunară de asigurări sociale de stat a fost cu 3,8% mai mică comparativ cu media la 

nivel naţional. 

Analizând datele relevante la nivel regional, se poate afirma faptul că la nivelul celor şapte judeţe 

componente, se poate observa faptul că sărăcia severă este mai accentuată în judeţele mai puţin 

dezvoltate din sudul regiunii Sud Muntenia: Călăraşi, Giurgiu, Ialomiţa şi Teleorman, în timp ce 
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în judeţele din nord (Argeş, Dâmboviţa şi Prahova), mai dezvoltate economic, procentul este mult 

mai redus. 

În plus, conform bazei de calcul utilizată de Eurostat, peste 6,2 milioane de persoane din România 

sunt afectate de lipsuri materiale grave. Dintre acestea, peste șapte sute de mii de persoane afectate 

de lipsuri materiale grave se regăsesc în regiunea Sud Muntenia (23,6%), poziţionând-o pe locul 1, 

alături de Sud-Est. 

Categoria persoanelor care trăiesc cu lipsuri materiale severe cuprinde populaţia afectată de 

cel puţin patru din următoarele probleme: 

 nu pot plăti la timp chiria, ipoteca sau facturile la utilităţi, 

 nu-și permit să-și încălzească în mod adecvat locuinţa, 

 nu pot face faţă cheltuielilor neașteptate, 

 nu își permit o masă cu carne, pește sau alt tip de hrană bogată în proteine cel puţin 

odată la două zile, 

 nu își permit o vacanţă de o săptămână în fiecare an, 

 nu pot deţine și întreţine un automobil, o mașină de spălat, un televizor color sau un 

telefon, fix sau mobil. 

 

În regiunea Sud Muntenia, în anul 2017, 40,9% din populaţie se află în risc de sărăcie sau excluziune 

socială, ocupând locul 4 în rândul celor opt regiuni de dezvoltare. 

Între factorii care determină riscul de sărăcie, analizaţi pe baza ratelor de sărăcie absolute, cei mai 

importanţi ar fi: poziția socio-profesională, diferența de gen, educația (cel  mai important factor . 

Absolvirea liceului reduce considerabil riscul de sărăcie. Cu fiecare nivel de educaţie absolvit se 

reduce semnificativ şi riscul de sărăcie. Cei mai mulţi dintre săraci pot fi identificaţi în gospodăriile 

conduse de persoane cu educaţie primară sau gimnazială), distribuția teritorială (Aproape trei 

sferturi din populaţia săracă poate fi identificată în mediul rural, riscul sărăciei fiind mult mai ridicat 

în acest mediu de rezidenţă (8,8% faţă de 2,2% în mediul urban). În mediul urban însă sărăcia este 

mai accentuată (deficitul mediu de consum este mai ridicat).36 

 

Conform datelor statistice furnizate de Ministerul Muncii, Familiei și Protecției Sociale, în anul 

2017, în regiunea Sud Muntenia, 43.657 de persoane erau marginalizate. Dintre acestea, 17.301 

persoane erau de etnie romă. Printre principalele cauze care contribuit la marginalizarea populației, 

                                                             
36 ADR SM, Analiza Socio-Economică a Planului de Dezvoltare Regională 2021-2027 al Regiunii Sud-Muntenia (draft 

februarie 2020), disponibilă la: https://adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-20212027/static/1352 
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în anul 2017, în regiunea Sud Muntenia au fost: lipsa locurilor de muncă, apartenența la familii cu 

mai mulți copii în întreținere, apartenența la etnia romă, locuirea în condiții improprii.  

 

7. Situație tineri 
 

Nivel de studii, ocupație, venituri și nivel de trai 

Nivelul de educație al generațiilor tinere din România și din țările Uniunii Europene (UE) este mai 

ridicat decât cel al generațiilor anterioare. Deși în România cheltuielile publice pentru educație (ca 

procent din PIB) sunt cele mai scăzute din UE37, oportunitățile educaționale au crescut (în special 

în învățământul terțiar) în ultimii 30 de ani, datorită presiunilor generate de schimbările structurale 

din economia globală, a schimbărilor tehnologice bazate pe competențe, precum și datorită ţintei 

UE de a deveni „cea mai competitivă și dinamică economie bazată pe cunoaștere din lume”.38 

Ponderea tinerilor din grupa de vârstă 20-24 de ani care a absolvit liceul sau școala profesională 

este cu aproape 10 puncte procentuale mai ridicată decât cea pentru generațiile de vvârstă activă. 

De asemenea, procentul tinerilor din grupa de vârstă 25-34 de ani care a finalizat educația terțiară 

este dublu față de cel din generația activă. 

 

Tabel 2. Nivelul de educație absolvit de tinerii din România și UE 27-comparație cu generația 

matură (%) 

 România UE 27 România UE 27 România UE 27 

Nivel de educație 20-24 ani 25-34 ani 45-64 ani 

Cel mult educație secundară 

inferioară (ISCED 0-2) 
16,6 16,5 22,0 15,5 20,8 25,9 

Cel mult educație secundară 

superioară/școală profesională 

(ISCED 3-4) 

76,2 66,6 52,4 45,1 67,2 48,6 

Educație terțiară (ISCED 5-8) 7,2 16,9 25,5 39,4 12,1 25,5 

Sursă: Eurostat edat_lfse_03 

 

Ponderea persoanelor din grupa de vârstă 30-34 de ani care a absolvit studii superioare era în anul 

2019, de 25,8%, aproape de ținta propusă în cadrul strategiei Europa 2020 de 26,7%.39 

                                                             
37Eurostat [EDUC_UOE_FINE06], disponibil la 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine06/default/table?lang=en 
38 Comisia Europeană. (2000). The Lisbon European Council: An Agenda for Economic and Social Renewal in Europe. 

Bruxelles: Comisia Europeană. 
39 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table 

mailto:office@catalactica.org.ro
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Creșterea economică susținută din ultimii 5 ani, cumulată cu creșterea oportunităților ocupaționale 

și cu o politică salarială în expansiune, au avut drept efect creșterea standardului de viață în rândul 

populației și reducerea substanțială a indicatorului AROPE (rata riscului de sărăcie sau excluziune 

socială), cu impact, inclusiv, asupra tinerilor. România este într-o continuă cursă de recuperare a 

decalajului de venituri care o separă de statele din vestul sau sudul UE. Venitul median echivalent 

net pentru grupa de vârstă 16-24 de ani (raportat la paritatea puterii de cumpărare) s-a dublat în cei 

12 ani de la aderarea la UE, de la 18% la 36% din media UE-15. De asemenea, pentru același 

indicator, România a recuperat un decalaj de 12 puncte procentuale față de media statelor Vişegrad 

(Polonia, Ungaria, Slovacia și Cehia) și șapte puncte procentuale față de media statelor baltice. 

Raportat la Bulgaria, venitul median echivalent net din România s-a prăbușit începând cu debutul 

crizei financiare și s-a redresat abia după 2017 (Error! Reference source not found.).40 

 

Chiar și în condiții de creștere economică și a veniturilor populaţiei, tinerii rămân un grup vulnerabil 

în ceea ce privește riscul de sărăcie sau excluziune socială. Datele colectate de Institutul Național 

de Statistică (INS) în cadrul Anchetei Calității Vieții (ACAV) în gospodării relevă relația invers 

proporțională între vârstă și rata sărăciei relative. Pe întreaga perioadă analizată (2014-2018), cea 

mai înaltă incidenţă a sărăciei s-a înregistrat în rândul copiilor şi tinerilor în vârstă de până la 18 

ani. Circa o treime dintre aceştia s-au aflat sub pragul de sărăcie, mult peste nivelurile 

corespunzătoare adulţilor. În pofida scăderii semnificative a ratei sărăciei copiilor și tinerilor până 

în 18 ani (scădere  de peste 7 puncte procentuale între 2014-2018), această categorie rămâne cea 

mai afectată de sărăcie.41  

 

                                                             
40Eurostat EU-SILC and ECHP surveys [ilc_di03], disponibil la  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03$DV_405/default/table?lang=en 
41 INS. Condiții de viață ale populației din România 2019. București 
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FIGURA 19. VENITUL MEDIAN ECHIVALENT NET PENTRU GRUPA DE VÂRSTĂ 16-

24 DE ANI ÎN ROMÂNIA RAPORTAT LA MEDIA UE 15, STATELE VIŞEGRAD, STATELE 

BALTICE ȘI BULGARIA (%, EXPRIMAT LA PPC) 

 

 
Sursă: EU-SILC, [ilc_di03], prelucrări ale autorilor 

 

La mica distanță se situează categoria tinerilor cu vârste între 18-24 de ani. În jur de o treime dintre 

aceștia s-au aflat în risc de sărăcie relativă în perioada 2014-2018. Scăderea ratei sărăciei la această 

categorie a fost de sub 3 puncte procentuale în perioada analizată, fiind a doua cea mai afectată 

categorie de vârstă în ceea ce privește riscul de sărăcie.42  

Pentru următoarele grupe de vârstă rata sărăciei se menține la un nivel semnificativ mai redus, sub 

cea a populației generale. În toată perioada 2014-2018, în jur de o cincime din populația de peste 

25 de ani s-a aflat în sărăcie relativă.43  

 

Așadar, tinerii între 15-24 de ani se regăsesc între categoriile de vârstă afectate în cea mai mare 

măsură de sărăcie relativă. O pondere importantă dintre tinerii din această grupă de vârstă 

înregistrează un risc crescut de excluziune socială pe dimensiunile ocupare, locuire şi educație.  

 

Datele de sondaj (precum cele amintite anterior în ACAV) pot induce anumite distorsiuni legate de 

distribuția veniturilor unei gospodării din cauza tendinței de subraportare a acestora. În 

compensație, multe cercetări sociale utilizează evaluarea subiectivă a veniturilor gospodăriei pentru 

satisfacerea nevoilor gospodăriei. Ancheta europeană privind calitatea vieții (European Quality of 

Life Survey) desfășurată ultima oară în anul 2016, a relevat faptul că aproape un sfert dintre tinerii 

                                                             
42 Ibidem 
43 INS. Tendințe sociale 2019, București 
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din România (18-34 de ani) fac față cu (mare) dificultate cheltuielilor lunare curente și doar 5% fac 

față foarte ușor cheltuielor lunare.44   

 

Analiza percepțiilor tinerilor cu privire la principalele componente ale vieții sociale relevă niveluri 

semnificativ mai scăzute ale satisfacției. Conform datelor din Barometrul de Opinie Publică - 

Tineret (BOPT) din 2020, comparativ cu datele din 2018, ponderea tinerilor care se declară 

mulțumiți în sfera vieții personale rămâne aproape constantă dar crește ponderea tinerilor care 

percep ca fiind problematice elementele principale din sfera vieții sociale (educația finalizată, locul 

de muncă deținut, veniturile obținute și petrecerea timpului liber). 

 

În timp ce tinerii se declară, în mare măsură, satisfăcuți de locuința lor, de starea de sănătate, de 

nivelul lor de educație și de condițiile lor de trai; accesul la locuințe, la educație, locuri de muncă 

sunt considerate ca fiind problematice. Condițiile de trai ale tinerilor sunt considerate, la modul 

general, ca fiind de un nivel scăzut, toate aceste aspecte evaluate negativ influențând decizia 

tinerilor de a-și întemeia o familie.45 

 

Datele sunt consistente cu cele colectate prin cercetarea calității vieți la nivel european (EQLS) în 

decursului anului 2016. Scorurile evaluării satisfacției pe toate componentele vieții personale de 

către tinerii între 18-34 de ani din România sunt apropiate de media europeană. Este interesant de 

remarcat că scorurile pe fiecare dintre dimensiunile satisfacției cu viața personală sunt ușor mai 

ridicate în România, în timp ce scorurile indicatorilor agregați, precum satisfacția cu viața, în 

general și autopercepția fericirii, sunt mai scăzute. 

 

Tabel 3. Satisfacția cu diferite aspecte ale vieții (media a scalei de valori 1- foarte nesatisfăcut, 10- 

foarte satisfăcut) 

Indicator 18-34 ani 35-49 ani 50-64 ani 65+ 

 UE 28 RO UE 28 RO UE 28 RO UE 28 RO 

fericire 7,7 7,7 7,5 7,5 7,1 6,5 6,9 5,9 

satisfacţia cu...         

 viața 7,4 7,2 7,1 6,8 6,7 6,0 6,8 5,7 

 educația 7,5 7,9 7,4 7,8 7,2 7,8 7,1 7,1 

 locul de muncă 7,5 7,8 7,5 7,4 7,5 7,5 8,1 ... 

 nivelul actual de trai 7,3 7,5 7,1 6,6 6,7 6,4 6,8 5,9 

 locuința 7,6 7,8 7,7 7,6 7,8 7,7 7,8 7,5 

 viața de familie 8,3 8,5 8,2 8,4 8,0 8,2 7,8 7,4 

Sursa datelor: EQLS, 2016 

                                                             
44 https://www.eurofound.europa.eu/data/european-quality-of-life-survey 
45 MTS, BOP-T 2020, p. 7, pp. 9-10 
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Scorurile evaluării scad pentru grupele de vârstă peste 35 de ani și, cu excepția indicatorului „viața 

de familie”. Pe toate celelelalte componente, adulții peste 35 de ani din UE 28 se declară mai 

satisfăcuți comparativ cu respondenții din aceleaşi grupe de vârstă din România. 

 

 

1. Marginalizare și excluziune 

 

Există mai multe categorii de tineri care prezintă vulnerabilități multiple. O astfel de categorie este 

cea a tinerilor instituționalizați ce nu mai beneficiază, la împlinirea vârstei de 18 ani, de serviciile 

de tip rezidențial. Numărul tinerilor instituționalizați aflați în servicii de tip rezidenţial publice şi 

private care fac tranziția înapoi în comunitate a scăzut de la 21,540 de persoane în 2014, la 5,968 

de persoane în 2019).46 În pofida scăderii semnificative a numărului acestor tineri instituționalizați 

problema rămâne una importantă, riscul excluziunii sociale fiind unul ridicat în cazul acestei 

categorii vulnerabile de tineri.  

 

Tinerii cu dizabilități reprezintă un alt grup supus riscului de excluziunea socială, însăși noțiunea 

de handicap plasează persoana în cauză într-o poziție dezavantajată față de ceilalți.47 Dizabilitatea 

influențează comportamentul adolescenţilor și interacțiunea cu cei de aceeași vârstă, cu școala și cu 

mediul social apropiat.  

 

Conform ANPDCA, în România existau în anul 2012 aproximativ 96,000 de tineri încadrați într-

un grad de handicap, reprezentând 11% din total persoanelor cu handicap.48 Dintre aceștia, 5.782 

sunt instituționalizați (6% din numărul total de tineri cu handicap).49  

 

Între 2012 și 2020, numărul tinerilor cu diverse grade de handicap se menține aproape constant. În 

anul 2020 se înregistrează 95,760 de tineri cu diverse grade de handicap.  Tinerii cu vârste cuprinse 

între 15-19 ani reprezintă 2,52%50 din total, cei cu vârste cuprinse între  20-24 ani reprezintă  2%, 

tinerii între 25-29 ani 2.6 %, iar cei cu vârste între 30-34 de ani, 4.3 %.51 Dintre cei 95,760 de tineri 

cu diverse grade de hanidcap, 5,815 sunt instituționalizați, restul de 89,945 de tineri cu dizabilităţi 

se află în îngrijirea familiilor, „cei mai mulţi dintre ei, fără a avea un loc de muncă și trăind aproape 

izolaţi de societate”.52          

                                                             
46 INS - Baza Tempo (ASS104B) 
47 Liviu Manea, „Dizabilitatea ca factor de risc privind accesul la educație” în Calitatea Vieții nr. 1-2, 2006, p. 43. 
48 Autoritatea Naţională pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, Copii și Adopţii. Date statistice,  30 iunie 2020, 

disponibil la http://anpd.gov.ro/web/transparenta/statistici/trimestriale/ 
49 Ibidem 
50http://andpdca.gov.ro/w/wp-content/uploads/2020/10/BULETIN-STATISTIC-ANDPDCA_adulti-TRIM-I-2020-13-

07-20.pdf 
51 Ibidem 
52 Strategia Naţională în domeniul politicii de tineret 2015-2020, p.27 
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Un alt grup vulnerabil este cel al tinerilor de etnie romă. În pofida numeroaselor strategii și politici 

naționale dar și europene, standardul de viață al celei mai mare părți a cetățenilor români aparținând 

minorității rome prezintă un decalaj încă ridicat față de cel al populației majoritare. Există mai multe 

metodologii de eșantionare a populației de etnie romă, fiecare având propriile sale dezavantaje, 

astfel că datele, cel mai probabil, nu reflectă fidel situația minorității rome. În acest sens, datele 

prezentate au scop ilustrativ și nu au pretenția de reprezentativitate națională. Rata riscului de 

sărăcie pentru cetățenii români aparținând minorității rome era în anul 2014 de aproape patru ori 

mai ridicată (84% față de media națională - 22%). Ponderea gospodăriilor rome aflate în deprivare 

materială severă era de aproape 90%, de trei ori mai ridicată decât media națională.53 Decalajele 

aferente indicatorilor socio-economici se transmit și generațiilor tinere. Conform studiului de 

fundamentare realizat de Banca Mondială pentru Strategia de incluziune a cetățenilor români 

aparținând minorității rome (2015-2020), 64% dintre femeile rome și 34% dintre bărbații romi cu 

vârsta între 15-24 de ani erau inactivi, peste valorile eșantionului național de romi. Doar 7% dintre 

femei și 12% dintre bărbații din această grupă de vârstă s-au declarat a fi ocupați.54  Poate cea mai 

alarmantă statistică este însă ponderea tinerilor romi cu vârsta între 16 și 24 de ani care nu au un 

loc de muncă și nici nu urmează o formă de învățământ sau de formare profesională (NEETs). 

Conform studiului Agenției Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA), aproape 8 din 

10 tinerii romi (77%) se încadrează în categoria NEET, fața de media națională de 19%.55 Părăsirea 

timpurie a școlii reduce semnificativ șansele de a obține locuri de muncă calificate. 

 

De asemenea, o atenție sporită la nivelul politicilor europene și naționale este acordată tinerilor 15-

24 ani care nu sunt pe piața muncii, în educație sau altă formă de formare (NEETs). Ponderea 

tinerilor NEETs este mai ridicată în România, comparativ cu media UE 27, chiar dacă se observă 

un recul asemănător în perioada 2014-2019. Dacă în 2014, ponderea NEETs în România era de 

17%, față de 12.5% media UE, aceasta va scădea într-un ritm asemănător, decalajul fiind cam 

același și în 2019 (14.7% în România, comparativ cu 10%, media țărilor UE).56 În România, femeile 

au o șansă mai mare comparativ cu bărbații să intre în categoria NEET, ponderea acestora fiind 

17.8%, în comparație cu ponderea bărbaților de 11.4%.57  

 

                                                             
53 World Bank. (2014). Studiu de diagnosticare și consultanță pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din 

România. Washinton: The International Bank for Reconstruction and Development. 
54 Ibidem, p. 66 
55 FRA. (2016). EU-MIDIS II. Al doilea sondaj privind minoritățile și discriminarea în Uniunea Europeană. Romii – 

rezultate selectate. Luxemburg: Agenția Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale 
56Eurostat. Labor Force Survey lfsi_neet_a 
57Eurostat. [yth_empl_150 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do 
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TABEL 4. PROCENTUL TINERILOR 15-24 ANI CARE NU SUNT PE PIAȚA MUNCII, 

ÎN EDUCAȚIE SAU ALTĂ FORMĂ DE FORMARE (NEETS), ÎN FUNCȚIE DE  

NIVELUL DE ȘCOLARITATE 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

cel mult școală gimnazială (ISCED 0-2) România 16 18 17 15 14 15 

cel mult liceu/post-liceală (ISCED 3-4) România  18 19 18 16 15 14 

Educație terțiară (ISCED 5-8) România  18 20 18 12 14 14 

cel mult școală gimnazială (ISCED 0-2) UE 27 12 11 11 10 10 10 

cel mult liceu/post-liceală România (ISCED 3-4) 

UE 27 
14 14 13 12 11 11 

Educație terțiară (ISCED 5-8) UE 27 11 11 10 9 9 9 

Sursa: Eurostat, [edat_lfse_21] 

 

În România, tinerii care au cel mult școala gimnazială sunt în mai mare măsură în situația de a fi 

NEETs. Din tabelul nr 3 rezultă nu doar că rata părăsirii timpurii a rămas constantă pentru această 

categorie, dar că au beneficiat și cel mai puțin de oportunitățile ocupaționale în creștere din ultimii 

cinci ani. Prin urmare, tinerii NEET cu un nivel scăzut de școlaritate reprezintă unul dintre cele mai 

vulnerabile grupuri, aflate în risc de excluziune socială.  

 

Problemele tinerilor NEETs sunt persistente, atât în România, cât și în context UE. În timp ce 

dinamica altor indicatori ai incluziunii sociale, precum rata sărăciei, rata deprivării materiale severe, 

sunt sensibili, în mai mare măsură, la evoluția  economiei, cei 8 ani de creștere economică ai 

perioadei de referință au avut efecte modeste în privința procentului tinerilor între 15-24 ani care 

nu sunt nici pe piața muncii, nici în educație sau în altă formă de formare. Rata părăsirii timpurii a 

școlii în Romania se menține la un nivel aproape dublu față de media europeană în toată perioada 

de referință (2014-2019), pornind de la 18.1%, comparativ cu 9.4% media europeană și ajungând 

la 15.3% în 2019 (media țărilor UE fiind de 8.4% în 2019).58 Această perioadă de scădere a 

incidenței părăsirii timpurii a școlii urmează după perioada de creștere accentuate din perioada 

crizei economice din 2007-2010. 

 

Un fenomen care a luat amploare în ultimii zeci de ani este traficul de persoane, în special al 

femeilor și copiilor. Cauzele traficului de persoane sunt multiple, de la cele macro-sociale – nivel 

de trai scăzut, șomaj, lipsa controlului din partea instituțiilor publice, precum poliția sau direcțiile 

                                                             
58 Eurostat. sdg_04_10 
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de asistență socială – la cele micro-sociale (apartenența la diferite grupuri sau situația familială).59 

România este în topul țărilor UE care a oferit assistență pentru victimele traficului de persoane. În 

decursul a trei ani 2015-2018, mai mult de 3,000 de persoane au beneficiat de asistență din partea 

instituțiilor publice și/sau a ONG-urilor.60 Cele mai expuși riscurilor de traficare sunt persoanele cu 

educație scăzută (maxim 5-8 clase), de gen feminim și provenind mai degrabă din mediul rural. 

Principalul motiv al traficării de persoane, atât internațional cât și intern, îl reprezintă în continuare 

exploatarea sexuală, 7 persoane din 10 traficate regăsindu-se în această categorie; pe plan intern 

chiar „fiind preferate victimele minore, ușor de recrutat și exploatat”.61 Din acest punct de vedere, 

România ar trebui pe de o parte să își intensifice activităţile de urmărire penală în cauzele care 

vizează infracţiuni de trafic de persoane, iar pe de altă parte, ar trebui să își intensifice facilitarea 

accesului la consiliere psihologică și juridică de specialitate pentru victimele traficului de persoane. 

 

Ultimul grup vulnerabil la care ne vom referi, identificat ca atare în documentele europene și 

naționale este cel al tinerilor consumatori de droguri și alcool. La nivel național, direcțiile de 

acțiune ale Strategiei Europene OMS privind Sănătatea Copiilor şi Adolescenţilor în Europa pentru 

anii 2014-2024 au fost preluate în cadrul Strategiei Națională de Sănătate 2014-2020 „Sănătate 

pentru prosperitate". Aceasta urmărește, între altele, creşterea capacităţii sistemului de a aborda 

problematica consumului abuziv de alcool prin cooperare instituțională (Ministerul Sănătății, 

Institutul Național de Sănătate Publică (INSP), Centrul Naţional de Sănătate Mintală şi Luptă 

Antidrog, Agenția Națională Antidrog etc.) 

 

Proiectul şcolar european privind consumul de alcool şi alte droguri (European School Survey 

Project on Alcohol and Other Drugs, ESPAD), având drept țintă elevii de liceu arată că în anul 

2015, prevalenţa consumului de alcool din ultimele 12 luni în România se situează la valoarea de 

68,9% (sub media ţărilor ESPAD, în valoare de 70,9%)62, dar se află în scădere faţă de valorile 

înregistrate în studiile anterioare, urmând astfel tendinţa europeană. Consumul compulsiv de alcool 

în rândul elevilor se menţine la un nivel similar celui observat în studiul anterior (35% în 2015, 

respectiv 36% în 2011), în scădere în rândul fetelor, de la 32% în 2011, la 27% în 2015, și constant 

în rândul băieţilor.63  

 

                                                             
59 Ministerul Muncii și Protecției Sociale. (2020). Analiza diagnostic privind incluziunea socială și situația grupurilor 

vulnerabile în România 2019, disponibil la https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/minister-rapoarte-
studii/rapoarte-si-studii-mmps 
60 Ibidem, p. 354 
61 Ibidem, p. 357 
62 Conform Raportului ESPAD 2015, aproximativ 600000 elevi au participat de-a lungul timpului la procesul de 

colectare a datelor, în Europa, acesta fiind cel mai amplu și armonizat proiect de colectare a datelor privind consumul 

de substanțe psihoactive 
63 Agenția Națională Antidrog, 2015 
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În ceea ce privește percepţia adolescenților față de riscurile la care se expun când decid să consume 

alcool, aproximativ două treimi (62,4%) dintre adolescenţii apreciază ca fiind un risc ridicat patru 

sau cinci pahare de băuturi alcoolice consumate zilnic.64 De asemenea, s-a constatat că, dintre elevii 

care au consumat cel puţin o dată în viaţă alcool, 59,7% au consumat cel puţin o dată şi tutun, 17,6% 

au consumat cel puţin o dată în viaţă şi canabis, iar 5,9% au consumat cel puţin o dată în viaţă şi 

noi substanţe psihoactive, consumul de alcool asociindu-se pozitiv cu prezența unor comportamente 

similare în rândul prietenilor.65 

 

Potrivit ultimelor date disponibile furnizate de Centrul European de Monitorizare a Drogurilor şi 

Abuzului de Droguri (EMCDDA), aproximativ 2,5% dintre adulții români au încercat cel puțin o 

singură dată în viața lor o nouă substanță psihoactivă (NPS), deși utilizarea regulată rămâne rară și 

este concentrată în rândul tinerilor66.  

 

În anul 2017, Poliția română a înregistrat 5000 de infracțiuni legate de traficul de droguri, iar în 

perioada 2013 - 2016, numărul de tineri adulți (15 - 34 ani) care au indicat că au consumat canabis 

în ultimele 12 luni s-a dublat67. 

 

Raportul Agenției Naționale Antidrog pentru anul 2018 relevă faptul că, în cazul consumului de 

heroină, vârsta cea mai mică de debut în rândul populației generale este de 16 ani, o treime (33%) 

dintre respondenții intervievați declarând că au consumat acest drog încă de la vârsta de 19 ani, iar 

46.1% au debutat în consumul de heroină la vârste cuprinse între 20 -24 ani.  

 

Pentru populația școlară (elevii de liceu), conform datelor colectate în cadrul Proiectului, ESPAD68 

în anul 2015, la nivel naţional, în rândul elevilor de 16 ani, se înregistrează o prevalenţă a 

consumului oricărui tip de drog ilicit (inclusiv medicamentele utilizate fără prescripție medicală) 

de-a lungul vieţii de 15,7%. Acest tip de consum este mai mare în rândul băieţilor, (17,5%), faţă de 

14% pentru fete, Cele mai utișizate droguri în rândul tinerilor de 16 ani din România sunt canabisul, 

cu o prevalenţă de 8,1% şi NSP, cu o prevalenţă de 5,1%.69 

2. Locuire – condiții de locuit și dotarea locuinței 

România este țara din UE cu cea mai ridicată rata a propietății private a locuințelor: aproape 96% 

din populație deține o proprietate privată.70 Ponderea scăzută a locuințelor sociale coroborată cu 

                                                             
64 Analiza-diagnostic privind incluziunea socială și situația grupurilor vulnerabile în România”, 2019, p.288-289 
65 Agenția Națională Antidrog, 2015 
66 Analiza diagnostic privind incluziunea socială și situația grupurilor vulnerabile în România”, 2019, p.263 
67 Ibidem, p.264 
68 European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs 
69 Analiza diagnostic privind incluziunea socială și situația grupurilor vulnerabile în România”, 2019, p.264 
70 Eurostat. [ilc_lvho02],  
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ritmul lent de contrucție a unor noi locuințe (exceptând orașele mari) pun presiune asupra stocului 

existent de locuințe, mare parte din acestea fiind construite în perioada socialistă. 

 

Problema accesului la o locuință decentă pentru tineri este una complicată și autopercepută ca atare, 

conform BOP-T 2020. Accesul la o locuință corespunzătoare este considerat ca fiind problematic 

de către majoritatea tinerilor (76%, procente cumulate)71. Ponderea este şi mai ridicată în cazul 

tinerilor cu vârsta de peste 19 ani.72  

 

Deși majoritatea tinerilor din grupa de vârstă 14-19 ani locuiesc cu părinții și nu s-au confruntat cu 

problema accesului la o locuință, peste trei sferturi dintre aceaştia consideră drept „problematic” 

accesul la o locuință corespunzătoare. 

 

Rata deprivării locative severe în România, deși scade semnificativ între 2014-2019, se menține 

mult peste media UE (14,2%, față de doar 4% în 2018), iar tinerii sunt în mare măsură afectați de 

supraglomerarea locuințelor.73 De asemenea, ponderea tinerilor din categoria 18-34 de ani care 

locuiesc cu părinții este una importantă în majoritatea țărilor europene, valoarea medie a acestui 

indicator depășind 50%.74  

 

Deși procentul tinerilor care locuiesc cu părinții în România este unul asemănător, calitatea locuirii 

diferă foarte mult, iar incidența problemei supraaglomerării locuințelor este semnificativ mai mare 

în România. La nivelul populației generale, rata supraaglomerării este mai mult decât dublă în 

România, diferențele fiind și mai mari în cazul tinerilor sub 25 de ani. În timp ce rata aglomerării 

locative era, în anul 2019, de 45,8% în România, pentru categoria 15-19 ani era de 72,6%, pentru 

categoria 20-24 de ani, de 66,3%, respectiv de 52,8% în cazul tinerilor între 25-29 de ani. Media 

țărilor UE este de 17,1%, respectiv de 27% pentru tinerii între 15-19 ani, 28,4% în cazul tinerilor 

între 20-24 de ani, respectiv, 22,5% pentru categoria 25-29 de ani.75  

 

II. Analiza aspectelor cheie de politică 

 

Locuire 

 

                                                             
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho02&lang=en 
71 IRES. Diagnoza 2020 – Situația tineretului  și așteptările sale, p. 10 
72 IRES și Institutul de Științe al Educației. Diagnoza 2018 – Situația tineretului și așteptările sale, București, 2018, p. 

11. 
73 Eurostat. EU-SILC ([ilc_mdho06a) 
74 Eurostat. EU-SILC (ilc_lvps08) 
75 Eurostat. EU-SILC (tessi170), accesat la data de 28.10.2020 
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Dreptul la locuire decentă (și sigură) este stipulat în numeroase convenții și documente de politică 

care guvernează politicile europene și naționale în prezent. Art. 31 din Carta Europeană Socială 

revizuită 76 stipulează dreptul la locuire, prin care statele semnatare se angajează să: a) favorizeze 

accesul la locuință la un nivel adecvat; b) să prevină si să atenueze fenomenul persoanelor fără 

adăpost în vederea eliminării progresive a acestei situații; c) să facă accesibil costul locuinței pentru 

persoanele care nu dispun de resurse suficiente. Comitetul european pentru drepturile sociale al 

Consiliului Europei recomanda într-un raport recent că statele semnatare ale cartei europene sociale 

trebuie „să promoveze accesul la locuințe în special diferitelor grupuri de persoane vulnerabile, cum 

ar fi persoanele cu venituri reduse, șomerii, gospodăriile monoparentale, tinerii, persoanele cu 

dizabilități, inclusiv cele cu probleme de sănătate mintală”.77 În consecință, statele ar trebui să să 

adopte măsuri adecvate pentru a asigura locuințe și în particular locuințe sociale, în special pentru 

categoriile cele mai defavorizate. Sumplimentar, statele ar trebui să asigure asistență pentru locuire 

pentru categoriile de populație cu venituri mici sau dezavantaje. 78 

 

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunoaște dreptul la „asistență în ceea ce 

privește locuința, destinate să asigure o viață demnă tuturor celor care nu dispun de resurse 

suficiente”79, cu scopul reducerii excluziunii sociale și a sărăciei. 

 

Politicile în domeniul locuirii trebuie corelate și integrate cu alte strategii și politici de la nivel 

național și local, precum cele de infrastructură sau strategiile de dezvoltare economică și socială, 

fiind legate de atingerea unor obiective cum ar fi reducerea sărăciei, creșterea incluziunii sociale și 

îmbunătățirea condițiilor de viață pentru grupurile vulnerabile.80 Printre acestea enumerăm Agenda 

2030 pentru dezvoltare durabilă 81 care își propune ca până în anul 2030 să asigure accesul tuturor 

la locuințe adecvate, sigure și la prețuri accesibile precum și modernizarea mahalalelor/cartierelor 

marginalizate; dar și Rezoluţia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la locuințele 

sociale din Uniunea Europeană care amintește că locuințele sociale ajută la „stabilizarea economiei 

prin reducerea riscului de bule imobiliare și a supraîndatorării gospodăriilor, promovează 

                                                             
76 Consiliul Europei European Social Charter (Revised). Strasbourg. Council of Europe, 1996 
77 European Committee of Social Rights. (2018). Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. 

Strasbourg. Council of Europe, p.226 
78 Ibidem, p. 230 
79 Comisia Europeană. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Bruxelles: Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene, 2012 
80 United Nations. UN-Habitat Global Housing Strategy Framework Document, disponibil la 

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SHS/pdf/Workshop-Social-Inclusion_UN-Habitat.pdf. 
81 UNDP: Sustainable Development Goals. Goal 11: Sustainable cities and communities, disponibil la 

https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-and-

communities/targets.html. 
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mobilitatea forței de muncă, combate schimbările climatice, sărăcia energetică și atenuează 

problemele de sănătate care provin din supraaglomerare și condiții precare de trai”.82 

 

Strategia Națională a Locuirii dezvoltată de Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și 

Administrației pentru perioada 2016-2030 își propune să se alinieze obiectivelor majore din 

strategiile și direcțiile de politică europene privind eficiența energetică și reducerea riscului seismic, 

limitarea dezvoltării urbane necontrolate, reabilitarea clădirilor vechi și nu în ultimul rând, accesul 

egal și nediscriminatoriu pentru comunitățile defavorizate sau marginalizate.83 

 

România se confruntă cu o ofertă redusă a locuințelor publice, sub 1,5% din fondul imobiliar 

încadrându-se în această categorie. În plus, cheltuielile alocate asistenței penru locuire (ce procent 

din PIB) se situează la un nivel extrem de scăzut, chiar și pentru standardele de protecție socială din 

Europa Centrală și Est. Din acest motiv, se produce o presiune suplimentară asupra achiziționării 

locuințelor de pe piața privată. Costul mediu al unei astfel de locuițe a crescut cu 23% între 2015 și 

2019, peste media UE 27, situată la 20%.84 

 

Viitoarea Strategie Națională pentru Incluziunea Socială și Reducerea Sărăciei pentru Perioada 

2021-2027 85 identifică tinerii și persoanele aflate în risc de sărăcie ca fiind în mai mare măsură în 

situația de a fi deprivați sever de locuință și propune creșterea accesului la locuințe adecvate pentru 

toate categoriile de persoane, în special pentru tineri și alte grupuri vulnerabile. O soluție în acest 

sens ar fi stabilirea unor criterii la nivel național pentru acordarea de locuințe sociale, care să sprijine 

familiile tinere cu educație și venituri scăzute. 

 

Instituția mandatată pentru punerea în aplicare a programelor de locuire din sectorul public este 

Agenția Națională pentru Locuințe (ANL), din subordinea Ministerul Lucrărilor Publice, 

Dezvoltării și Administrației. Prin intermediul legii locuinței nr. 114/1996, ANL gestionează mai 

multe programe de locuire printre care de interes în acest context este programul Locuințe pentru 

tineri destinate închirierii, adresate persoanelor tinere cu vârsta de până la 35 de ani. Acestea din 

urmă sunt eligibile pentru acordarea unui subvenții de 30% din costul locuinței dacă venitul deținut 

este unui sub salariu mediu net pe economie, subvenția micșorându-se progresiv pentru persoanele 

                                                             
82 Parlamentul European. (2013). Rezoluţia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la locuințele sociale 

din Uniunea Europeană. Bruxelles. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
83 Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației. (2016). Strategia Națională a Locuirii, disponibil la 

https://www.mlpda.ro/pages/strategia-nationala-a-locuirii-lansata-in-consultare-publica-655. 
84 Eurostat. [prc_hpi_a], disponibil la  https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_hpi_a&lang=en 
85 MInisterul Muncii și Protecției Sociale. (2020). Strategia Națională pentru Incluziunea Socială și Reducerea Sărăciei 

pentru Perioada 2021-2027 (draft) 
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care depășesc acest prag.86 Hotărârea de Guvern 962/2001 privind aprobarea Normelor 

metodologice pentru punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind înfiinţarea 

Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe stipulează criteriile cadru pentru acrodarea locuințelor destinate 

tinerilor. Conform HG-ului,87 se acordă un punctaj mai ridicat familiilor căsătorite și cu studii 

superioare, dar și persoanelor salariate în detrimentul familiilor sau persoanelor fără surse de venit. 

Astfel, politica de acordare a locuințelor destinate tinerilor sub 35 de ani nu se adresează în primul 

rând vulnerabilităților socio-economice și mai degrabă este adresată acelora care nu își permit să 

închirieze pe piața privată dar au totuși resursele necesare achiziționării și întreținerii ulterioare a 

acestor locuințe. O excepție totuși este reprezentată de tinerii de peste 18 ani care părăsesc sistemul 

de protecție socială și care primesc cel mai mare punctaj pentru criteriul „Situaţii locative sau 

sociale deosebite”.  

 

Aceiași lege reglementează acordarea de locuințe sociale de către autoritățile publice locale. Pentru 

a beneficia de acestea, beneficiarii (familiile sau persoanele) nu trebuie să aibă un venit lunar net 

mai mare decât salariu mediu pe economie iar printre categoriile prioritare care pot beneficia de 

aceste locuințe sociale se regăsesc și tinerii dub 35 de ani.88    

 

Legea nr. 15 din 200389 permite tinerilor cu vârsta cuprinsă între 18 şi 35 de ani să solicite primăriei 

unde își are reședința sau domiciliu o suprafeţă de teren (diferențiată în funcție de tipul de localitate), 

din terenurile aflate în domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale. Terenul poate fi folosit 

cu titlu gratuit pe durata existenţei locuinţei proprietate personală prin hotărârea consiliului local al 

unității administrativ teritoriale respective. Acordarea suprafețe de teren se va face în funcție de 

criteriile stabilite de consiliul local dar cu condiția ca solicitantul să nu deţină sau nu fi deţinut în 

proprietate o locuinţă ori un teren destinat construirii unei locuinţe. 

 

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea și combaterea marginalizării sociale prevede constituirea la 

nivelul Consiliilor Județene sau a Consiliul General al Municipiului București a unor fonduri din 

resurse publice sau private pentru acoperia integrală a valorii avansului plătit pentru dobândirea 

unei locuinţe sau pentru plata chiriei pentru o perioadă de până la 3 ani.90 Grupurile țintă ale acestei 

                                                             
86 Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării și Administrației. (2016). Strategia Națională a Locuirii, disponibil la 

https://www.mlpda.ro/pages/strategia-nationala-a-locuirii-lansata-in-consultare-publica-655, accesat la data de 

14.11.2020, p. 87 
87 Hotărâre Nr. 962 din 27 septembrie 2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea în aplicare a 

prevederilor Legii nr. 152/1998 privind înfiinţarea Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe, disponibilă la 
https://www.anl.ro/userfiles/files/statice/34/HotarareaGuvernuluinr.962din27septembrie2001.pdf, accesat la data de 

11.11.2020. 
88 Ibidem 
89 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=39837  
90Legea Nr. 116 din 15 martie 2002, disponibilă la 

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Assistenta-sociala-2018/Legea_116_2002_la_18-01-

2018.pdf, accesat la 14.11.2020. 
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prevederi sunt: a) tineri proveniţi din centrele de plasament şi centrele de primire a copilului din 

cadrul serviciilor publice specializate şi al organismelor private autorizate în domeniul protecţiei 

copiilor; b) familişti în vârstă de până la 35 de ani cu copii în întreţinere; c) familişti în vârstă de 

până la 35 de ani fără copii în întreţinere; d) alte persoane în vârstă de până la 35 de ani.91    

 

Protecție socială  

 

Principalele documente de politică socială privind protecția socială a tinerilor sunt reprezentate de 

cele trei variante ale Legii asistenței sociale92 adoptate după 1989 în România, Legea tinerilor 

350/2006, Hotărârea nr. 669/2006 privind aprobarea Strategiei Naționale de incluziune socială a 

tinerilor care părăsesc sistemul de protecție a copilului, Hotârărea nr. 24 / 2015 pentru aprobarea 

Strategiei naționale în domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020. Acestora se adaugă: 

Hotărârea nr. 383/ 2015 pentru aprobarea Strategiei naționale privind incluziunea socială și 

reducerea sărăciei pentru perioada 2015-2020 și a Planului strategic de acțiuni pentru perioada 

2015-2020, Legea nr. 196/ 2016 privind venitul minim de incluziune, Programul de Guvernare 

2017-2020 și schița supusă dezbaterii publice pentru Strategia Națională pentru Incluziunea Socială 

și reducerea sărăciei pentru perioada 2021-202793 .  

 

Tinerii cad sub incidența măsurilor de protecție socială dedicate diverselor situații de viață pe care 

aceștia le pot experimenta: ca membru al unei familii beneficiare de venit minim garantat, ca 

membru al unei familii monoparentale atât în calitate de copil, cât și de părinte, ca beneficiari ai 

ajutoarelor de urgență, ca persoană cu dizabilități sau ca tânăr peste 18 ani care părăsește sistemul 

instituționalizat de protecție a copilului. Acesta sunt doar câteva dintre cazurile în care se activează 

măsuri de protecție socială pentru tineri, dar realitatea poate conduce și la noi situații în care tinerii 

confruntă risc de excluziune socială. Probabil, unele dintre cele mai dramatice situații continuă să 

fie situația tinerilor care părăsesc sistemul de protecție a copilului și, din cadrul tinerilor cu 

dizabiltăți situația tinerilor cu autism (normele metodologice). Dacă în primul caz este vorba în 

continuare de măsuri de acompaniere insuficient dezvoltate, în cel de al doilea caz este vorba despre 

lipsa normelor metodologice deși legea a fost adoptată din 2004.  

 

Analiza programelor de guvernare post-decembriste și a altor acte normative relevante a condus la 

identificarea unui număr de aproximativ 140 de grupuri vulnerabile distincte luate în considerare 

pentru adoptarea diferitelor măsuri de protecție socială94.  Printre acestea, tinerii reprezintă unul 

                                                             
91 Ibidem 
92 Legea 705/2001 privind sistemul național de asistență socială, Legea 47/ 2006 privind sistemul național de asistență 

socială și Legea 292/2011 Legea asistenței sociale 
93 MMPS, 2020, schița supusă dezbaterii publice pentru Strategia Națională pentru Incluziunea Socială și reducerea 

sărăciei pentru perioada 2021-2027 
94 Stănescu, S. M. (2013) Statul bunăstării între supraviețuire, reformă și integrare europeană, București: 

ProUniversitaria, p. 226-263 
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dintre grupurile vulnerabile identificate în documentele de politică socială din România. Aceștia 

sunt definiți ca grup vulnerabil cu sintagmele „tinerii care părăsesc sistemul de protecție a 

copilului”95, tinerii postinstituționalizați96, tineri peste 18 ani care părăsesc sistemul instituționalizat 

de protecție a copilului97, tinerii, tineri cu vârste între 15 și 25 de ani98. Acestora se adaugă „tinerii 

care nu sunt încadrați profesional și nu urmează nici un program educațional sau de formare”99.  

 

Conform schiței Ministerului Muncii și Protecției Sociale supuse dezbaterii publice privind 

Strategia Națională pentru Incluziunea Socială și Reducerea Sărăciei pentru perioada 2021-2027, 

printre persoanele aparținând grupurilor vulnerabile au fost identificați și tinerii „aflați în perioada 

de pregătire a reintegrării în socieitate după o perioadă de protecție socială (inclusiv lipsiți de sprijin 

parental)”100.  

 

Reconfigurarea structurii ocupaționale în mediul rural în perioada de tranziție 

 

Din punct de vedere al structurii ocupaționale, lumea satului românesc a fost puternic conectată 

activităților agricole, atât în perioada interbelică, precum și în cea comunistă și, ulterior, în anii 

tranziției economice. Primele evoluțiile consistente în cadrul procesului de desprindere a ruralului 

din dependență față de agricultură, s-au produs ca urmare a programelor de industrializare din 

perioada comunistă, când creșterea exponențială a cererii de forță de muncă în industrie a determinat 

schimbări structurale la nivelul ocupării  (Chirot 1978; Ronnas 1989; Turnock 1970). Ulterior, 

transformările economice din perioada anilor '90 au însemnat o nouă etapă de creștere a dependenței 

ruralului față de agricultură și de reducere a ponderii ocupării neagricole în rândul populației 

(Aligică și Dabu 2003; Bleahu 2004; Cace, Cace, și Nicolaescu 2012; Mathijs și Noev 2004; 

Swinnen, Dries, și Macours 2005). După anul 2000, pe fondul relansării economiei, a migrației 

externe și a modificării unor coordonate demografice, ponderea populației rurale ocupate în 

agricultură a început să scadă treptat, pentru ca în anul 2016, aceasta să fie depășită, pentru prima 

dată, de către ponderea deținută de către populația cu ocupare nonagricolă. În acest fel, perioada 

ultimilor ani a adus creșteri notabile în segmentul ocupării salariale, în special în sectoarele 

corespunzătoare muncilor manuale, slab calificate. Profilul ocupațional în rural s-a schimbat, de la 

unul preponderent agricol, către un profil mixt, dominat din ce în ce mai evident, de către categoria 

salariaților din sectoarele neagricole, ceea ce ne îndreptățește să considerăm că ruralul românesc a 

                                                             
95 Legea 292 / 2011 Legea asistenței sociale, art. 59 (2) 
96 Programul de Guvernare 2005-2008 
97 Propunere de lege a economiei sociale septembrie 2012 
98 Programul de guvernare 2013-2016 
99 Programul de Guvernare 2017-2020,  

http://www.cdep.ro/pdfs/guv201706/Program_de_Guvernare.pdf p. 43 
100 Școala Națională de Studii Politice și Administrative (2020) Strategia națională pentru incluziune socială și 

reducerea sărăciei pentru perioada 2021-2027 (schiță supuse dezbaterii publice varianta noiembrie 2020), p. 6 
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intrat în o nouă etapă evolutivă, care prezintă premisele ruperii definitive a dependenței accentuate 

față de sectorul agricol.  

Plecând de la această premisă, studiul de față își propune să discute, pe baza literaturii de 

specialitate, și să analizeze, plecând de la date statistice relevante, valențele procesului de 

reconfigurare a structurii ocupaționale în rândul populației rurale. Datele ce stau la baza acestui 

demers sunt reprezentate de seturi de indicatori longitudinali, furnizați de către Institutul Național 

de Statistică. Recursul la literatura științifică, în explicarea proceselor analizate, urmărește 

construcția unui cadrul explicativ adecvat, care să completeze și să aprofundeze concluziile 

referitoare la procesul de reconfigurare a structurii ocupaționale în rural.  

Coordonatele sociale și economice ale ruralului românesc se particularizează, atât comparativ 

situația din statele din Europa Occidentală, cât și în raport cu profilul înregistrat în țările din Europa 

Centrală și de Est (Bíró 2015; Ciutacu, Chivu, și Vasile 2015; Tudor 2015). România se diferențiază 

la nivelul U.E. prin ponderea ridicată a populației rurale, prin ocuparea agricolă semnificativă și 

prin dependența multora dintre localitățile rurale față de practicile agricole tradiționale (Aligică și 

Dabu 2003; Ciutacu et al. 2015; Feher et al. 2017; Fredriksson et al. 2017; Mathijs și Noev 2004). 

La nivel macrosocial, evoluțiile consemnate în ultimele decenii au fost, în cea mai mare parte, 

pozitive, în sensul realizării unor progrese în direcția modernizării infrastructurii rurale și a 

dezvoltării sectorului agricol, însă ritmul acestora nu este suficient pentru reducerea decalajelor 

existente comparativ cu stele cele mai dezvoltate din fostul bloc comunist (Cehia, Ungaria, 

Polonia).  

În același timp, ruralul românesc prezintă diferențieri notabile în profil teritorial, ceea ce conturează 

o puternică eterogenitate, economică și demografică, între regiuni și localități (Dachin 2008; 

Kerekes et al. 2010; Sandu 2011). Din această perspectivă, conceptul de mediu rural românesc 

trebuie înțeles ca sumă a unor contexte sociale și economice distincte, conturate, în mare parte, prin 

prisma specificului regional și a orbitării diferite a u.a.t.-urilor rurale în jurul orașelor importante. 

Cu alte cuvinte, ceea ce desemnăm prin rural românesc contemporan nu corespunde unor 

caracteristici comune pentru localitățile și zonele rurale, ci unui cumul de profiluri de viață rurală. 

Dezvoltarea diferențiată a ruralului s-a accentuat în ultimii ani, în special prin manifestarea, din ce 

în ce mai evidentă, a două profiluri de localități rurale: comunele dezvoltate, situate geografic în 

proximitatea marilor orașe și integrate funcțional cu acestea, și comunele mici și subdezvoltate, 

deficitare din punct de vedere al infrastructurii și condițiilor de viață și care sunt în continuare 

dependente de sectorul agricol. Evident, între aceste două tipuri de u.a.t.-uri pot fi încadrate, pe baza 

coordonatelor socio-economice, alte diverse categorii de localități, ce compun pluralitaea de 

semnificații reunite în conceptul de mediu rural românesc.  

Anul 2016 a consemnat, în premieră, reducerea ponderii populației rurale ocupate în agricultură sub 

pragul de 50% din totalul populației ocupate, acest proces continuând și în anii ce au urmat. Datele 

statistice longitudinale după arată o scădere constantă a ponderii ocupării agricole după anul 2000, 
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apărută în contextul creșterii ușoare a ocupării salariale și a reducerii efectivelor de populație 

ocupată pe cont propriu și lucrătorilor familiale neremunerați. Concomitent, la nivelul sectorului 

agricol s-a manifestat o tendință de creștere a rolului marilor exploatații agricole, care au ajuns să 

lucreze peste 50% din suprafața arabilă a țării, fie că vorbim de terenuri aflate în proprietatea acestor 

entități sau de terenuri arendate (Institutul Național de Statistică 2017).  

Deși, la nivel discursiv, încă este un loc comun ca ruralul românesc să fie prezentat constant în 

relație cu practicile agricole tradiționale din zona agriculturii de subzistență, evoluțiile recente 

indică necesitatea de a reanaliza aceste raporturi. Transformările consemnate la nivel economic în 

ultimii ani, tendința de concentrare a terenurilor agricole în exploatații de mari dimensiuni dar și 

reducerea interesului populației rurale față de practicarea agriculturii necesită o reconsiderare a 

locului și rolului deținut de către agricultura tradițională în contextul economic și social la lumii 

satului contemporan.  

Exploatațiile agricole în perioada de tranziție: între fragmentare și consolidare 

 

Valurile de extindere a Uniunii Europene către fostele țări comuniste au condus către afirmarea unei 

puternice diferențieri în interiorul U.E. pe dimensiunea coordonatelor sectoarelor agricole din 

vechime state membre și cele ce au aderat la Uniune în 2004, 2007 și 2013 (Eurostat 2018). În urma 

extinderilor succesive către spațiul central și sud-est european, numărul de fermieri din U.E. a 

crescut cu 140%, de la 5,7 milioane de fermieri la 13,7 milioane de fermieri, însă suprafețele de 

teren agricol au cunoscut o evoluție mult mai puțin spectaculoasă, de numai 40%: de la 125 milioane 

ha la 174 milioane ha (Fredriksson et al. 2017). România și Polonia, în virtutea fragmentării 

proprietății, sunt țările în care sunt înregistrate cele mai multe exploatații agricole (peste 3,4 

milioane, respectiv 1,4 milioane de exploatații). Un număr important de exploatații, deși departe de 

cifrele raportate pentru România și Polonia, se consemnează, în fostul spațiu comunist, în Ungaria 

și Bulgaria, dar și în câteva state din Europa de Sud: Grecia, Portugalia și Italia (Eurostat 2018).  

Specificitatea structurii exploatațiilor din României este conturată atât prin numărul mare al 

entităților de sub 5 ha, cât și prin suprafața însemnată de teren care este utilizată de către acestea 

(peste 28% din suprafața agricolă a țării). Aici, diferențele dintre România și celelalte state din 

regiunea devin semnificative: în Polonia doar 13% din suprafața agricolă este utilizată de către 

exploatațiile de mici dimensiuni, în Ungaria această pondere este de 5%, iar în Bulgaria de 3%.  

Tabel 5. Structura fermelor agricole în noile state membre ale Uniunii Europene, date 

pentru anul 2016 

 Nr 

exploatații 

(mii) 

Pondere 

la nivel 

U.E. 

Suprafața 

agricolă 

utilizată 

(s.a.u) - 

1000 ha 

Ponderea 

s.a.u. la 

nivelul 

U.E. (%) 

Ponderea 

exploatațiilor 

de sub 5 ha în 

totalul 

Ponderea 

suprafețelor 

exploatate de 

către fermele 
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exploatațiilor 

(%) 

mici (sub 5 

ha) (%) 

Uniunea 

Europeană 

10 321,2 100 171 288,5 100 65,4 6,1 

România 3 422 33,2 12 502,5 7,3 91,8 28,7 

Bulgaria 202,7 2 4 468,5 2,5 82,6 2,9 

Republica 

Cehă 

26,5 0,3 3 453 2 18,7 0,3 

Cipru 34,9 0,3 111,9 0,1 89,6 28,1 

Croația 134,5 1,3 1 563 0,9 69,5 11,4 

Estonia 16,7 0,2 995,1 0,6 31,6 1,3 

Letonia 69,9 0,7 1 930,9 1,1 35,2 2,8 

Lituania 150,3 1,5 2 924,6 1,7 50 6,9 

Polonia 1 407,7 13,7 14 405,7 8,4 54,3 13,2 

Malta 9,3 0,1 11,2 0,0 96,6 78,5 

Slovacia 25,7 0,2 1 889,8 1,1 55,7 1,5 

Slovenia 69,9 0,7 488,4 0,3 59,5 19,9 

Ungaria 430 4,2 4 670,6 2,7 81,4 4,8 

  Sursă: Eurostat 

(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef_m_farmang&lang=en) 

 

La nivelul statelor din vestul Europei, procesul de consolidare a exploatațiilor agricole s-a produs 

etapizat, începând cu finele secolului al XIX-lea (Lambert 1963; Vitikainen 2004), în timp ce în 

spațiul estic acest proces a fost realizat mult mai târziu, fiind accelerat odată cu colectivizarea și 

reducerea drepturilor de proprietate individuală asupra terenurilor agricole (Șandru 2005; Turnock 

1996). Uniunea Europeană, în decursul ultimelor decenii, a încurajat procesul de comasare funciară 

prin o serie de măsuri de sprijin acordate asociațiilor între producători și fermelor de dimensiuni 

medii și mari (Pašakarnis și Maliene 2010; Ploeg, Franco, și Saturnino 2015). Aceste mecanisme 

de susținere financiară, de forma subvențiilor, au determinat în timp, în mod direct și fără echivoc, 

reducerea competitivității fermelor mici și chiar preluarea acestora de către entități mari. Segmentul 

fermelor mari a devenit din ce în ce mai puternic, nu atât ca o consecință a eficientizării activității 

fermelor, ci mai cu seamă, ca urmare a sprijinului primit de la U.E. prin alocările financiare 

direcționate către aceasta prin Politica Agricolă Comună (Ploeg et al. 2015).  

După transformările politice din anii '90, sistemele agricole din țările central și est europene, au fost 

marcate de fragmentare a proprietății funciare și de reducerea importanței fermelor mari (Aligică și 

Dabu 2003; Dijk 2003; Hartvigsen 2014a), însă în perioada recentă procesele de consolidare a 

sectorului marilor proprietăți, în detrimentul fermelor familiale, au devenit cele dominante. 

În România, reforma funciară și restructurarea economiei socialiste au condus în anii '90, în mai 

mare măsură decât în cazurile celor mai multe dintre statele vecine, către țărănizarea agriculturii și 
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către reîntoarcerea la practicile agricole tradiționale (Hatos 2006; Sabates-Wheeler 2001; Swinnen 

et al. 2005; Vidican 2009). A fost realizat, astfel, un fel de arc peste timp, prin care coordonatele 

sectorului agricol din prima parte a perioadei de tranziție s-au apropiat, sub unele aspecte, de cele 

ale perioadei de dinainte de colectivizare. Astfel, sectorul agricol a ajuns să fie dominat de două 

tipuri de structuri, cu specific și funcționalitate distincte: micile ferme țărănești orientate 

preponderent către autoconsum și marile exploatații destinate producției pentru piață (Feher et al. 

2017; Hartvigsen 2014b; Otiman 2012; Petrescu-Mag, Petrescu, și Petrescu-Mag 2017; Tudor 

2015). Sectorul fermelor familiale de dimensiuni medii, ce reprezintă pilonul central al sistemelor 

agricole din multe state europene, a fost, pe întreaga perioadă de după 1990, precar și lipsit de 

perspective de dezvoltare. Preponderența micilor exploatații țărănești, în totalul entităților agricole, 

poate fi pusă pe seama strategiilor de reformă adoptate de România în perioada anilor '90, ce au 

gravitat în jurul conceptului de retrocedare a suprafețelor agricole către foștii proprietari și urmașii 

acestora, în detrimentul unul strategii alternative, precum au fost cele adoptate de către alte state 

din regiune (Aligică și Dabu 2003; Hartvigsen 2014b; Schrieder, Munz, și Jehle 2000). Astfel, 

reconstituirea micii proprietăți funciare a fost însoțită, în majoritatea situațiilor, de procesul 

colateral, de fragmentare a exploatațiilor, cauzat de deciziile noilor proprietari de a lucra individual 

suprafețe restituite, în defavoarea formelor de cooperare și asociere (Hatos 2006).   

Procesul de consolidare a exploatațiilor agricole din România a devenit evident după anul 2000 și 

a fost accentuat începând cu 2007. Datele statistice disponibile nu permit o conturare precisă a 

situației privitoare la structura de proprietate funciară, ci se axează pe ilustrarea situației 

exploatațiilor. Chiar și cu această limitare, procesul de creștere a importanței exploatațiilor agricole 

de mari dimensiuni este evident pentru demonstrarea valențelor procesului de schimbare structurală 

înregistrată în agricultură.  

 

Agricultura de subzistență și dualitatea economiei rurale în perioada de tranziție 

 

La nivel teoretic, nu există o definiție unanim acceptată asupra diferenței dintre conceptele de 

agricultură de subzistență și de agricultură de semi-subzistență, însă, cel mai adesea, demarcația 

între acestea este realizată plecând de ponderea pe care o reprezintă autoconsumul din totalul 

producției obținute. Agricultura de subzistență este pusă în legătură cu folosirea întregii producții 

obținute în cadrul exploatației pentru satisfacerea nevoilor membrilor gospodăriei (Aligica & Dabu, 

2003; Hartvigsen, 2014; Sabates-Wheeler, 2001). În ceea ce privește agricultura de semi-

subzistență, vorbim despre existența unui model în care o parte a producției este orientată pentru 

autoconsum în cadrul gospodăriei, iar o altă parte este valorificată pe piață (Davidova 2011). Cu 

alte cuvinte, agricultura de subzistență este înțeleasă a fi în totalitate decuplată de la mecanismele 

de piață, fiind concentrată pe asigurarea consumului familiilor de agricultori, în timp ce agricultura 

de semi-subzistență implică existența unui surplus de produse agricole, rezultat după asigurarea 

autoconsumului, ce este comercializat pe piață. Elementele comune ale acestor două tipuri de 
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practici agricole sunt date de utilizarea unor suprafețe reduse de teren agricol, de recursul la practici 

agricole tradiționale și de implicarea membrilor gospodăriilor în activitățile specifice.   

Pentru situațiile concrete din statele Uniunii Europene, Davidova (2011) vorbește despre trei 

categorii de fermieri ce pot fi încadrați în zona agriculturii de semi-subzistență:  

a) persoane cu ocupare agricolă determinată de către contextul economic nefavorabil;  

b) persoane cu ocupare secundară în agricultură;  

c) agricultori activi în acest sector ca urmare a alegerilor personale și stilului de viață.  

În România și în țările cu economie mai puțin dezvoltată din Europa Centrală și de Est, practicile 

agricole de semi-subzistență sunt determinate, preponderent, de resorturi ce țin de contexte 

economice deficitare, în timp ce în economiile dezvoltate, explicațiile pentru aceste practici se 

găsesc, mai cu seamă, în opțiunile și stilurile de viață adoptate de către indivizi. Putem considera 

că procentul ridicat al populației rurale ocupate în sectorul agricol în perioada de tranziție a 

reprezentat o consecință directă a subdezvoltării economice, transpusă în  precaritatea cererii de 

forță de în sectoarele secundar și terțiar.  

Cele mai multe dintre sistemele agricole din Europa Centrală și de Est au fost caracterizate în 

perioada de tranziție printr-o structură duală, în care fermele tradiționale, din zona agriculturii de 

subzistență, au coexistat cu exploatații moderne, de mari dimensiuni și orientate către piață 

(Davidova 2011; Mathijs și Noev 2004). Acest sistem dual se regăsește, în configurații diferite în 

toate statele din fostul bloc comunist. România reprezintă, în ciuda unor evoluții pozitive, un caz 

distinct, conturat pe baza persistenței modelului micilor exploatații familiale (Tudor 2015). Dincolo 

de unele elemente ce arată un cadru comun, diferențele între coordonatele sistemelor agricole dintre 

statele fost comuniste din Europa Centrală și de Est sunt, însă, semnificative atât în ceea ce privește 

ponderea și specificul micilor ferme familiale, cât și în ceea ce privește coordonatele generale ale 

sectorului agricol sau ponderea populației ocupate în agricultură. În prima decadă a perioade de 

tranziție, ponderea populației ocupate în agricultură s-a redus semnificativ în Cehia, Slovacia și 

Ungaria, state ce au cunoscut o redresare economică mai rapidă, în timp ce în România și Ucraina, 

pe fondul evoluțiilor negative, a înregistrat creșteri. Studii anterioare concluzionează aceste evoluții 

diferite pot fi explicate plecând de la contextele economice diferite, dar și de la politicile de reformă 

implementate de fiecare stat în parte (Hartvigsen 2014a; Mathijs și Noev 2004; Swinnen et al. 

2005). Treptat, printr-un proces de durată și concomitent cu relansarea economiei românești, 

numărul persoanelor dependente de practicile agricole tradiționale s-a redus semnificativ, însă 

această evoluție nu a reușit să modifice substanțial coordonatele generale ale ocupării rurale. La 

aproape trei decenii de la demararea proceselor de reformă, încă vorbim despre surpa-ocuparea 

populației rurale în agricultură, chiar dacă procentele ce descriu această categorie s-au redus 

sensibil.  
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Schimbarea structurii ocupaționale în ruralul românesc. Analiză pe baza datelor statistice 

oficiale 

Ponderea ocupării în agricultură (23%) plasează România pe prima poziție în ierarhia statelor 

membre ale Uniunii Europene. La mică distanță se situează Bulgaria (18% din totalul populației 

ocupate) și Grecia, Polonia și Portugalia (unde acest procent se situează în jurul a 10%). Situația 

consemnată în cazul României, deși în continuare distinctă față de ceea ce se înregistrează în 

majoritatea țărilor foste comuniste, este, în momentul de față, semnificativ mai bună în comparație 

cu realitatea consemnată în anii '90. Astfel, datele longitudinale furnizate de către INS descriu, 

începând cu anul 2000, primele evoluții pozitive, reprezentate de reducerea ușoară a ponderii 

populației rurale ocupate în agricultură. După anul 2011 această tendință s-a accentuat și a fost 

dublată de creșterea constantă a numărului de salariați. Practic, profilul dominant din perioada de 

tranziție, reprezentat de ocuparea preponderent agricolă a populației rurale, a fost dublat, în ultimii 

ani, de profilul populației salariate. Chiar dacă vorbim despre un progres real în acest sens, care nu 

poate fi pus sub semnul întrebării, problema precarității ocupării persistă, atât prin prisma 

volumului, încă semnificativ, al populației ocupate în sectorul agricol, cât și al efectivelor 

numeroase de populație de vârstă activă neocupată și a structurii deficitare a ocupării salariale. Deși 

vorbim despre o creștere reală a numărului de salariați din mediul rural, acest proces s-a înregistrat, 

în special, pe fondul creșterii ofertei de locuri de muncă din sectoarele manufacturiere și din comerț, 

ce implică muncă rutinieră, slab calificată și slab remunerată. În ultimul deceniu s-a produs, așadar, 

înlocuirea unui tip de precaritate a ocupării rurale, cea agricolă, cu o altă formă, de data aceasta mai 

puțin evidentă și mai puțin dură, conturată prin creșterea numărului de salariați în segmentele de 

bază, ce nu necesită muncă înalt calificată.  

Graficul 1. Ponderea populației ocupate în agricultură UE, date 2017 

 

 

Sursă: Eurostat (online data code:nama_10_a64_e) 
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Resorturile ce explică transformările înregistrate la nivelul ocupării în rural pot fi regăsite în 

evoluțiile din sfera demografică și în cea economică. Populația rurală ocupată s-a redus în numai 

două decenii cu peste 30%, de la 5,7 milioane de persoane în anul 1997, la 3,9 milioane în 2017, 

proces consemnat pe fondul reducerii efectivelor populației rurale și a scăderii ponderii populației 

ocupate în totalul efectivelor de vârste active (de la 74%, la 63% - INS, Baza de date Tempo). 

Reducerea ratei de ocupare în rural poate fi pusă în relație cu procesul de îmbătrânire a populației 

și modificarea structurii pe vârste, determinate de scăderea de lungă durată a natalității (Bodogai și 

Cutler 2014; Ghețău 2018; Horváth și Kiss 2016). Sub acest aspect, trebuie menționat dezechilibrul 

existent între generațiile tinere, ce intră în categoria populației active, și cele de vârste mai înaintate, 

care părăsesc treptat, acest segment.  

Populația inactivă a crescut, între anii 1997 și 2017, cu 1,2 milioane de persoane, aproape două 

treimi din această evoluție fiind determinată de creșterea efectivelor de populație cu vârste de peste 

65 de ani (graficul 2). Astfel, numărul persoanelor de peste 65 de ani aproape că s-a dublat în 

intervalul a două decenii (de la 820 de mii, la 1.548 mii). În același timp, numărul tinerilor inactivi 

(15 – 24 de ani) a crescut într-un ritm mai temperat (de la 582 de mii - în anul 1997, la 704 mii - în 

anul 2017), iar efectivele de persoane inactive din categoria de vârstă 25 – 64 de ani a înregistrat o 

creștere de 40% (de la 861 de mii, la 1.229 mii în intervalul amintit). În ceea ce privește explicarea 

acestor evoluții, putem trage câteva concluzii pe baza datelor analizate. În primul rând, creșterea 

efectivelor de populației inactivă reprezintă un proces puternic influențat de evoluțiile structurii pe 

vârste a populației, mai exact de creșterea ponderii populației vârstnice în raport cu totalul populației 

rurale. Pe de altă parte, trebuie subliniat faptul că cei mai mulți dintre tinerii inactivi (15-24 de ani) 

sunt, de fapt, elevi și studenți. Astfel, creșterea populației inactive pe dimensiunea populație i 

vârstnice și a celei tinere nu reprezintă un proces deloc surprinzător, ținând cont de coordonatele 

demografice actuale ale ruralului românesc. Ceea ce se dovedește a fi suscita un interes deosebit 

din acest punct de vedere este creșterea substanțială a numărului persoanelor inactive din categoria 

de vârstă 35-49 de ani și creșterile ușoare consemnate grupele de vârstă 25-34 de ani și 50-64 de 

ani. Dacă în anul 1997, cercetarea AMIGO identifica 209 de mii de persoane inactive între 35 și 49 

de ani, datele din 2017 raportează 387 de mii de persoane în această categorie.  

Graficul 2. Evoluția populației rurale inactive economic, pe categorii de vârstă 
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Sursă: Prelucrare după INS – Baza de date Tempo: AMG146F 

 

Pe dimensiunea populației ocupate, intervalul 1997-2017 a fost marcat de reducerea substanțială a 

volumului populației incluse în această categorie (de la 5,7 milioane persoane la 3,9 milioane). 

Totodată, trebuie menționată, scăderea semnificativă a efectivelor populației ocupate în agricultură: 

de la 4,2 milioane de persoane în anul 2001, la mai puțin de 1,8 milioane în anul 2017, ce a condus 

la reducerea ponderii ocupării agricole în totalul populației rurale de la 74% la 42% (INS – Baza de 

date TEMPO). Această evoluție a marcat reversul procesului de explozie a ocupării agricole, produs 

în anii '90, pe fondul restructurării activităților din sectorul industrial. Este de așteptat ca acest 

proces să continue și în perioada următoare, dat fiind faptul că avem de a face, în continuare, cu o 

supra-ocupare a populației în agricultură, pe baza unor statute precare.  

În contextul României rurale din perioada de tranziție, ocuparea în agricultură a reprezentat un 

debușeu pentru categorii vaste de populație vulnerabilă, care au ajuns să activeze în agricultură nu 

în urma unor alegeri personale, ci ca urmare a unor condiționări venite din situațiile de precaritate 

a ofertei de muncă din sectorul non-agricol. Treptat acest mecanism de adaptare și-a pierdut din 

funcționalitate, fiind înlocuit cu migrația externă (în special după anul 2007), munca informală sau 

munca salariată în industrie sau comerț (o dată cu creșterea ofertei de locuri de muncă din aceste 

sectoare de activitate).  

 

Tabel 6. Caracteristici generale ale ocupării în rural 1997 – 2017 

  Anul 

1997 

Anul 

2001 

Anul 

2005 

Anul 

2009 

Anul 

2013 

Anul 

2017 

Evoluție 

1997 - 

2017 

Totalul populației 

rurale* (mii) 

10.299 10.252 9.832 9.759 9.737 9.707 -591 
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Ponderea populație de 

peste 65 de ani 

14,70% 16,50% 17,50% 18% 17,50% 17,70% 3% 

Rata de ocupare (15 - 

64 de ani) 

74% 73,10% 64,10% 64,80% 61,80% 62,70% -11.3% 

Populație ocupată 

(mii) 

5.734 5.708 4.28 4.235 3.962 3.901 -1.832 

Populația inactivă (15 

– 64 de ani) 

1.444 1.442 1.927 1.844 2.013 1.933 489 

Populație ocupată în 

agricultură, 

silvicultură, pescuit** 

3.981 4.234 2.771 2.522 2.373 1.789 -2.192 

Salariați 1.901 1.475 1.456 1.630 1.531 2.003 102 

Nr mediu salariați în 

agricultură, 

silvicultură și 

pescuit** 

356 190 146 110 103 121 -235 

* Populație după domiciliu 

**Caen1 pentru anii 1997, 2001, și 2005 și Caen2 pentru 2009, 2013, 2017 

Sursă: INS, Baza de date TEMPO, Date AMIGO 

  

La nivelul mediului rural, efectivele de salariați au ajuns să reprezinte, în 2018, peste 52% din 

totalul populației ocupate, în timp ce la începutul anilor 2000, aceștia reprezentau numai 25% din 

total (INS, Baza de date TEMPO). Din cele 1,7 milioane de persoane ocupate în agricultură în anul 

2017, numai o mică parte (127 de mii) reprezenta salariați în cadrul acestui sector, în timp ce marea 

majoritate a celor incluși în această categorie  erau fie lucrători pe cont propriu (894 de mii), fie 

lucrători familiali neremunerați (708 mii). În anul 1990, în România erau înregistrați 771 de mii de 

salariați în agricultură, silvicultură și pescuit. În 1997, numărul acestora s-a redus cu mai mult de 

50%, proces ce a continuat odată cu restructurarea sectorului marilor ferme agricole de stat. În 

categoria lucrătorilor pe cont propriu în agricultură intră atât persoanele care practică agricultura 

tradițională (de subzistență și de semi-subzistență), micii fermieri care produc preponderent pentru 

piață (dar care nu au un statut formalizat) sau persoanele care sunt ocupate nonformal în ferme sau 

exploatații agricole (categoria zilierilor sau a celor angajați fără formelor legale). În mod evident, 

acest concept statistic (lucrători pe cont propriu în agricultură) își are argumentele sale de ordin 

metodologic în culegerile de date realizate de către INS, însă această ambiguitate de semnificație 

concretă reprezintă o sursă importantă de confuzie și imprecizie în analiza și explicarea evoluției 

sectorului agricol.  

Chiar dacă vorbim despre o evoluție consistentă în ultimii ani, numărul de salariați din mediul rural 

este încă inferior celui existent în perioada comunistă, când cea mai mare parte a acestora activau 

în industria extractivă și în cea prelucrătoare. În explicarea consemnate la nivelul structurii ocupării 

în rural pot fi invocați factori majori: a) creșterea ofertei de locuri de muncă la nivel național, ce s-
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a accentuat după anul 2011; b) migrația externă, în special după aderarea României la U.E., ce a 

contribuit semnificativ la reducerea ofertei de forță de muncă pe piața locală; c) scăderea treptată a 

ponderii populație cea mai afectată de restructurările economice din anii '90, care în perioada de 

tranziție a fost nevoită să se adapteze unui context economic nefavorabil și care, în mare parte, a 

îngroșat rândurile segmentelor de populație ocupate precar (în agricultură, pe cont propriu în 

activități neagricole sau în propria gospodărie).  

Graficul 3. Structura populației rurale ocupate, după statut profesional 2002 – 2017 

 

Sursă: INS – Baza de date Tempo: AMIGO AMG 1102 

Observație: Începând cu anul 2002, datele nu sunt comparabile cu seriile anilor precedenți, datorită 

revizuirii definițiilor și metodologiilor utilizate în colectarea și raportarea datelor 

 

Semnificativ pentru descrierea valențelor procesului de reconfigurare a structurii ocupaționale stau 

două procese: a) reducerea, între 2002 și 2017, la jumătate a efectivelor, în cazul lucrătorilor 

familiali neremunerați; b) scăderea cu 30% a numărului persoanelor înregistrate în categoria 

lucrătorilor pe cont propriu. Pe de altă parte, între anii 2009 și 2018 efectivele de salariați din mediul 

rural au crescut cu peste 430 de mii de persoane (tabelul 3). Cele mai importante evoluții au fost 

consemnate în industria prelucrătoare (+150 de mii de persoane), în comerț (+106 mii de persoane), 

construcții (+40 de mii de persoane) și transporturi și depozitare (37 de mii de persoane). Câteva 

sectoare au avut parte de reduceri moderate (industria extractivă, administrație publică și apărare, 

învățământ și producția și distribuția de energie, gaze, apă). Creșterile din sectoarele amintite 

(industrie, construcții și comerț) s-au produs ca urmare a înregistrării, la nivel național, a unui 

excedent de cerere de forță de muncă în domeniile corespunzătoare muncii rutiniere, manuale și 

slab calificate. Această creștere semnificativă a nevoii de forță de muncă salariată a facilitat tranziția 

dinspre ocupare agricolă către sectoarele neagricole, pentru un număr mare de locuitori din mediul 

rural.  

Sectorul ocupării neagricole este dominat de munca salariată în industrie, construcții și comerț. 

Aceste trei domenii reunesc, aproape 2/3 din totalul populației cu ocupate în afara sferei agricole. 

Din cele 2,1 milioane de persoane cu ocupare neagricolă, salariații reprezintă 1,86 milioane de 
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persoane (fără a lua în calcul și cei 140 de mii de salariați din agricultură). Segmentul antreprenorial, 

pe de altă parte, este extrem de slab dezvoltat (27 de mii de persoane în 2017, din care 10 în comerț, 

5300 în construcții și 4000 în industria prelucrătoare – INS, Baza de date TEMPO, AMG110T).  

 

 

 

Graficul 4. Populația ocupată în agricultură, după statut ocupațional 2002 - 2017 

 

Sursă: INS - Baza de date Tempo: Balanța forței de muncă FOM103B și FOM103E 

Observație: CAEN 1 pentru anii 1992, 1997, 2002 și 2007 / CAEN 2 pentru 2012 și 2017  

 

Efectivele de salariați din agricultură au crescut în acest interval de la 107 mii de persoane la 140 

de mii, în special pe fondul rolului din ce în ce mai importat pe care-l dețin marile ferme și 

exploatații agricole. Ocuparea salarială în agricultură poate să înregistreze creșteri moderate și în 

perioada următoare, în măsura în care locurile de muncă deja existente în zona informală ajung 

treptat să fie asumate de către agenții economici cu activitate în domeniu. Însă, segmentul fermelor 

mari poate oferi doar o creștere limitată a ofertei de muncă salariate. De aceea, fără dezvoltarea 

consistentă a sectorului antreprenorial, pe dimensiunea fermelor și exploatațiilor de dimensiuni 

medii, este puțin probabil să se poată ajunge la o creștere cu adevărat notabilă a numărului de 

salariați din agricultură.  

Tabelul  7. Salariați din mediul rural 2009 - 2018 

 

Anul 

2009 

Anul 

2011 

Anul 

2013 

Anul 

2015 

Anul 

2017 

Anul 

2018 

Evoluție 

2009 - 

2018 

Agricultură, 

silvicultură si pescuit   

107117 110635 126696 122707 140394 140850 33733 

Industria extractivă 49814 30574 39366 28993 25775 27766 -22048 

Industria prelucrătoare   480424 439422 452212 529795 622012 627916 147492 
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Producția si furnizarea 

de energie electrică și 

termică, gaze, apă 

27264 20319 15802 21379 20099 20110 -7154 

Distribuția apei; 

salubritate, 

gestionarea deșeurilor 

16767 19442 19145 26472 31828 30746 13979 

Construcții   185739 155049 158072 180806 218280 225478 39739 

Comerț cu ridicata si 

cu amănuntul; 

repararea 

autovehiculelor si 

motocicletelor   

213601 199760 224706 257540 304196 319708 106107 

Transport si 

depozitare   

112157 89825 101662 135450 141980 149196 37039 

Hoteluri si restaurante   34347 34369 38703 41367 56865 61574 27227 

Informații si 

comunicații   

8770 9560 9934 14782 17437 21910 13140 

Intermedieri 

financiare si asigurări   

8914 9811 9988 8990 10419 10378 1464 

Tranzacții imobiliare   2192 1939 1715 2196 1067 1794 -398 

Activități 

profesionale, 

științifice si tehnice   

15646 12722 15212 19436 22378 21932 6286 

Activități de servicii 

administrative și de 

suport 

50991 49353 56116 72275 65677 71118 20127 

Administrație publică 

si apărare; asigurări 

sociale din sistemul 

public   

119722 108491 98816 110101 114273 108039 -11683 

Învățământ   98146 87482 80158 90653 84297 89882 -8264 

Sănătate și asistență 

socială 

72274 64924 56634 76189 82112 90082 17808 

Alte activități 26790 26969 26082 43076 44831 45507 18717 

Sursă: Prelucrare după INS - Baza de date Tempo: AMG1106 

Concluzii asupra schimbărilor recente de la nivelul ocupării populației rurale 

 

Contrar imaginii clasice asupra ocupării populației rurale, datele statistice analizate ilustrează faptul 

că evoluția structurii ocupaționale este marcată de un proces consistent de reducere a ocupării 

agricole și de consolidare a ponderii deținute de către salariați. Trecerea de la ocuparea 

preponderente agricolă, către un model mixt, în care efectivele totale de salariați le depășesc pe cele 

ale populației ocupate în sectorul agricol indică, înainte de toate, parcurgerea unei noi etape 
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evolutive, ce este marcată, fără echivoc, de ruptura față de cele două constante ale perioadei de 

tranziție: extindere, pe scală largă, a practicilor agricole tradiționale (obiectivate în ceea ce numim 

agricultură de subzistență) și ocuparea unei părți importante a populației în sectorul agricol, ca 

urmare a contextului economic nefavorabil și lipsei unor alte oportunități. Studiile de specialitate 

au demonstrat că utilizarea intensivă a tehnologiilor moderne în agricultură, coroborat cu procesul 

de comasare a exploatațiilor și cel de creștere a  integrării dintre producție și piața, determină 

restrângerea ponderii deținute de către micile exploatații și scăderea ocupării în acest sector 

(Ciutacu, Chivu, și Vasile 2017; Pašakarnis și Maliene 2010; Petrescu-Mag et al. 2017).  

Grafic 5. Evoluții sintetice ocupare rural 

 
Sursă: Sursă: Prelucrare după INS - Baza de date Tempo: AMIGO 

 

Populația ocupată din mediul rural s-a păstrat relativ constantă, sub aspect numeric, după 2005, în 

timp ce efectivele populației ocupate în agricultură au scăzut cu 1 milion de persoane. Această 

reducere s-a produs ca urmare a scăderii ocupării precare, din zona agriculturii tradiționale și 

înlocuirea acestei forme cu ocuparea salarială în zona muncii slab calificate din industria 

prelucrătoare, comerț sau construcții. Așadar, supraocuparea în agricultură, specifică perioadei de 

tranziție, a reprezentat o strategie de adaptare a categoriilor celor mai vulnerabile ale populației 

rurale la contextul economic nefavorabil. Migrația externă și oportunitățile apăruta ca urmare a 

redresării stării economiei au reprezentat, în ultimii ani, debușee importante pentru categoriile de 

populație captive în agricultură, ce au generat modificarea substanțială a structurii ocupări.  

Este de așteptat ca modelul actual, marcat de creșterea numărului de salariați, concomitent cu 

reducerea ocupării non-formale în agricultură să continue și în perioada următoare. În continuare 

vorbim despre existența unui număr mare de persoane active în sectorul agricol, cea ce ne permite 

să considerăm că procesul de transformare a structurii ocupaționale este în plină desfășurare. 

Trebuie să ținem cont de faptul că în momentul de față vorbim despre o situație mult mai dinamică 
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în ceea ce privește ocuparea în mediul rural, comparativ cu situația din perioada de tranziție, și că 

evoluțiile actuale nu mai justifică analize unidirecționale asupra acestui domeniu, ci impun 

perspective care să țină cont de noile coordonate, în care preponderența ocupării precare din sectorul 

agricol tinde să fie înlocuită cu o altă formă de ocupare, situată în proximitatea zonei de precaritate, 

cea salariată în sectoarele slab calificate și slab remunerate.  

 

 

 

 

 

8. Situația NEETS Regiunea Sud-Muntenia 
 

 

Tabel 8. Număr de persoane NEETs  distribuție județeană 

 

 

  2015 2019 

TOTAL 432459 303000 

Regiunea SUD‐

MUNTENIA 
80058 56092 

Argeș 10055 7045 

Călărași 13007 9113 

Dâmbovița 16213 11360 

Giurgiu 14039 9836 

Ialomița       8163 5719 

Prahova 14944 10470 

Teleorman       3637 2548 

Sursa datelor: prelucrările autorilor 

 

 

 

 

 

Tabel 9. Număr de persoane NEETs distribuție județeană – 

mediu de rezidență: urban 
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  2015 2019 

TOTAL 432459 303000 

Regiunea SUD‐

MUNTENIA 
26614 18647 

Argeș 3343 2342 

Călărași 4324 3030 

Dâmbovița 5390 3776 

Giurgiu 4667 3270 

Ialomița 2714 1902 

Prahova 4968 3481 

Teleorman 1209 2504 

Sursa datelor: prelucrările autorilor 

 

 

 

 

Tabel 10. Număr de persoane NEETs distribuție județeană – 

mediu de rezidență: rural 

 

 

 

  2015 2019 

TOTAL 432459 303000 

Regiunea SUD‐

MUNTENIA 
29682 24109 

Argeș 6712 5452 

Călărași 8683 7053 

Dâmbovița 10823 8791 

Giurgiu 9372 7612 

Ialomița 5449 4426 

Prahova 9976 4426 

Teleorman 2428 2504 

Sursa datelor: prelucrările autorilor 
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Tabel 11. Populație NEETs de etnie romă – distribuție de nivel 

județean – 2019 

 

 

Sursa datelor: prelucrările autorilor 
 

 

 

9. Identificarea localităților din mediul rural, cu potențial de prelucrare a 

produselor agricole, pentru măsuri de incluziune a tinerilor NEETs în 
regiunea Sud Muntenia 

 

 

 

Abordarea metodologică. Metodologia culegerii datelor 

Abordarea temelor privind sărăcia în mediul rural are un caracter complex. Metodele utilizate 

cuprind: 

- analiza documentelor sociale 

- date administrative 

- date statistice 

- analiză secundară de date 

- colectare şi analiză primară de date 

Abordarea metodologică este una mixtă, cantitativ-calitativă şi se bazează pe culegerea de date 

la nivel judeţean şi local. 

Datele la nivel judeţean servesc la configurarea contextului şi validarea încrucişată între nivelul local 

şi cel judeţean. 

 

Configurarea multi-dimensională a contextului judeţean/local 

Vor fi culese date la nivel judeţean şi local, dintr-o abordare multidimensională: 

 Populație 

NEETs_Roma_oficială 

Populație 

NEETs_Roma_estimată 

Argeș 319 678 

Călărași 1169 1996 

Dâmbovița 1043 1914 

Giurgiu 961 1348 

Ialomița 633 718 

Prahova 390 1147 

Teleorman 94 242 

mailto:office@catalactica.org.ro


    
 

ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 
“CATALACTICA”  

E-mail: office@catalactica.org.ro 
Website: www.catalactica.org.ro 

 
 

 

- Dimensiunea socio-demografică: ponderea populaţiei de vârstă activă; ponderea pensionarilor, 

structura gospodăriilor; 

- Dimensiunea economică: angajatori în localitate/în zonă, oferta şi structura ofertei de locuri de 

muncă; 

- Incluziunea socială: acces la servicii de sănătate, educaţie, ocupare 

- Beneficiari de beneficii sociale-indicatori la nivel judeţean: 

- numărul/ponderea familiilor beneficiare de VMG - indicator de sărăcie absolută 

- numărul/ponderea familiilor beneficiare de ajutoare de căldură - indicator de sărăcie 

absolută/relativă 

 

Date culese la nivel local 

La nivel local abordarea cantitativă va fi operaţionalizată prin utilizarea a unui instrument de culegere 

a datelor: 

- un chestionar aplicat reprezentanţilor instituţionali ai primăriilor, SPAS-urilor 

Chestionarul cuprinde două părţi: a) o parte dedicată datelor factuale şi estimărilor făcute de 

reprezentanţi instituţionali în funcţie de domeniul lor de competenţă (efortul de completare a datelor 

este unul colectiv); b) o parte dedicată opiniilor şi evaluărilor relativ la aspectele relevante ce definesc 

tabloul local din perspectiva oportunităţilor şi constrângerilor locale, a surselor de venit, a grupurilor 

vulnerabile, sărăciei, sărăciei în muncă, precum şi din perspectiva beneficiilor şi serviciilor sociale 

adresate persoanelor vulnerabile. Opiniile vor fi exprimate individual, această parte a chestionarului 

fiind adresată reprezentantului (reprezentanţilor) instituţionali identificaţi ca fiind cei mai relevanţi în 

raport cu aspectele menţionate. 
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ALGORITM DE IDENTIFICARE A LOCALITĂȚILOR CE VOR FI INCLUSE ÎN PROIECTE 

 

 

PASUL 1: PASUL 2:  

 

PASUL 3: PASUL 4: PASUL 5 

Se identifică 

localitățile 

din mediul 

rural cu 

număr mare 

de tineri (16-

29 de ani) 

Se identifică 

localitățile cu 

potențial de 

prelucrare a 

produselor agricole 

Se stabilesc 

grupurile 

vulnerabile 

menționate 

la nivel de 

UAT - în 

special tineri  

Se stabilesc 

localitățile în 

care apar 

probleme la 

nivel local 

legate 

nevoia de 

dezvoltare 

servicii sociale, 

de educație si 

de sănătate 

Acolo unde coincid 

răspunsurile din 

cei patru pași vor fi 

selectate localitățile 

nivel 1: 

PRIORITATE 1 
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10. Concluzii 
 

 

Studiul privind stadiul de dezvoltare al economiei sociale în Regiunea Sud-Muntenia și-a propus 

utilizarea unei abordări integrate a acțiunilor necesare pentru dezvoltarea acestui sector, respectiv 

stabilirea unor direcţii și măsuri principale de acţiune care să abordeze problemele locale în funcție 

de contextul existent și potenţialul de dezvoltare al regiunii vizate. 

 

Așa cum a rezultat din analiza efectuată, la nivelul Regiunii Sud-Muntenia există un set de 

disparități pe anumite domenii specifice, discrepanțele cele mai substanțiale fiind în general între 

mediile rural și urban. Luând în considerare datele ce au fundamentat cele două atlase de 

identificare a zonelor rurale și urbane marginalizate, se constată faptul că la nivelul Regiunii Sud-

Muntenia se regăsesc unele dintre cele mai dens populate zone urbane marginalizate (aproximativ 

16,6% din totalul populației situate în astfel de zone), peste rata de marginalizare calculată pentru 

mediul rural, care plasează regiunea pe locul trei la nivel național (după Regiunile Nord-Est și 

Centru). Situația are la bază o imagine de ansamblu generată în baza datelor colectate la 

recensământul din anul 2011, fiind necesară o explorare actualizată în detaliu la nivelul regiunii 

pentru a se verifica perpetuarea acestei stări de fapt și pentru a se identifica factorii care au 

alimentat în timp aceste tendințe. 

 

În Regiunea Sud-Muntenia condițiile de viață și gradul de sărăcie sunt între cele mai precare, 

regiunea fiind încadrată, prin indicatorii de nivel și risc de sărăcie între cele mai defavorizate. 

Astfel, în perioada de referință cuprinsă între anii 2010 și 2018, Regiunea Sud-Muntenia a 

înregistrat una dintre cele mai ridicate valori pentru indicatorul vizând rata sărăciei relative. 

 

Din perspectiva concluziilor cu privire la nevoile identificare la nivelul domeniilor analizate, se 

constată că în general, Regiunea Sud-Muntenia prezintă următoarele particularități, care pot fi 

abordate prin implementarea integrată a măsurilor propuse în capitolul anterior, respectiv: 

 

 Nivel scăzut de educație, în special în mediul rural, cea mai mare a parte a populației din 

zonele marginalizate fiind absolventă de învățământ gimnazial; 

 

 Ocuparea informală, cu preponderență în sectorul agricol; 

 

 În general, la nivel urban principalele surse de venit sunt reprezentate de salariu, ajutor 

social și alocația copiilor; 
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 Condiții precare de locuire, caracterizate prin lipsa infrastructurii de bază și a utilităților 

(acces la apă curentă și curent electric) și supraaglomerare; 

 

 Rată ridicată a infracționalității; 

 

 Proporție ridicată a mamelor adolescente, comparativ cu zonele nemarginalizate; 

 

 Locuințe amplasate în zone expuse riscurilor de mediu, precum inundații sau alunecări 

de teren; 

 

 Persoanele din zone marginalizate întâmpină dificultăți în a-și permite unele alimente și 

servicii primare (consumul de proteine – carne sau pește – plata facturilor lunar etc.); 

 

 La nivel urban, 48% dintre respondenții la chestionarul aplicat în rândul comunităților 

marginalizate, au declarat că dețin acte pentru locuință – comparativ cu 38% respondenți 

din mediul rural. În ciuda procentului mai ridicat însă, nesiguranța locativă este în 

continuare ridicată. 

 

Din răspunsurile colectate din rândul comunităților marginalizate din Regiunea Sud-Muntenia, se 

constată faptul că persoanele în cauză își doresct dezvoltare locală și regională a anumitor sectoare, 

precum crearea de locuri de muncă; înființarea mai multor dispensare, spitale, școli, aziluri de 

bătrani sau fabrici; dezvoltarea zonelor verzi și a parcurilor de joacă pentru copii; asigurarea 

transportului în comun gratuit și dezvoltarea serviciilor de canalizare, gaze etc. 

 

Studiul din Regiunea Sud-Muntenia a reușit să valideze, actualizeze și identifice, în baza unor date 

recente colectate de la autoritățile publice locale, județene și regionale, o parte semnificativă din 

comunitățile marginalizate la nivel urban și rural. Cu toate acestea, luând în considerare limitările 

metodologice privind colectarea și analiza datelor (indisponibilitatea datelor la nivel local sau de 

sector de recensământ, caracterul neuniform al datelor, grad diferit de agregare al datelor, etc.), 

este considerat extrem de relevant ca analiza privind identificarea și maparea comunităților 

marginalizate din Regiunea Sud-Muntenia să fie actualizată la un moment ulterior când vor exista 

date actualizate la nivel de localitate (de ex. după Recensământul populației din 2021). 

 

Pentru a înțelege cum s-a dezvoltat Regiunea Sud-Muntenia în ultimii ani (2010-2017) din punct 

de vedere social, precum și rezultatele și efectele acestei evoluției, prezentul studiu s-a întemeiat 

pe elaborarea unei analize aprofundate a situației sociale existente, a nevoilor și a potențialului de 
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dezvoltare pentru perimetrul geografic și administrativ studiat, ținând cont totodată de 

oportunitățile și provocările din mediul extern. Analiza efectuată a fost completată cu informații 

calitative colectate de la principalii actori cheie regionali, reprezentanți ai mediului public și 

entităților care desfășoară activități de incluziune socială. 

 

Din analiza efectuată asupra comunităților marginalizate la nivelul Regiunii Sud-Muntenia a reieșit 

că, în general, majoritatea localităților declarate ca fiind marginalizate la nivelul anului 2011 și-au 

păstrat același grad de vulnerabilitate și de marginalizare, însă există și situații punctuale, atât în 

mediul urban, cât și în cel rural, în care unele localități au depășit gradul de marginalizare, cel mai 

probabil ca urmare a implementării unor politici sociale locale și de integrare a persoanelor aflate 

în risc de vulnerabilitate sau în urma desfășurării unor proiecte adresate persoanelor aflate în risc 

de sărăcie. 

 

De asemenea, studiul contribuie la stabilirea unor direcții de abordare integrată a problematicii 

comunității rome la nivel local și regional și de susținere a acțiunilor propuse în direcția unei mai 

bune integrări a acestora în comunitățile din care fac parte. În urma analizei socio-economice și a 

consultării comunităților marginalizate și a actorilor cheie din regiune, studiul a propus măsuri, 

politici și recomandări formulate cu privire la incluziunea socială în regiune la nivelul următoarelor 

domenii: educație, sănătate, ocuparea forței de muncă, condiții de locuit și servicii sociale. 

Propunerile formulate au rolul de a acționa în vederea creșterii calității vieții tuturor cetățenilor 

din regiune, asigurării coeziunii sociale și reducerii sărăciei și a riscului de excluziune socială, 

precum și în sensul unei mai bune promovări a strategiilor și politicilor în domeniu. 

 

 

Concluzii dezvoltare economie socială 

 

Este recomandabil ca o strategie naţională integrată de susţinere a entităţilor de ES să se bazeze pe 

elementele sustenabile ale acestora şi să includă mai multe paliere de sprijin al acestor organizaţii. 

Această strategie, care nu poate fi decât conturată în linii generale include atât recomandările 

specialiştilor din domeniul ES cât şi pe cele ale reprezentanţilor entităţilor de ES , ale căror puncte 

de vedere sunt reflectate în aceast studiu.  

Elementele principale ale strategiei de susţinere a ES la noi în ţară sunt următoarele: 

 acordarea de  facilităţi fiscale entităţilor de ES în general şi în special celor care angajează 

persoane vulnerabile şi înalt vulnerabile în raport cu piaţa muncii. Mai mult decât o simplă 

solicitare în plus pentru bugetul de stat, aceste facilităţi trebuie raportate la beneficiile sociale, 

economice şi fiscale pe care le implică un număr mai mare de persoane angajate. În plus, angajarea 

unor persoane vulnerabile, precum beneficiarii de venit minim garantat, poate conduce în timp la 
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scăderea numărului persoanelor asistate social. Există, aşadar, argumente de natură fiscală pentru 

sprijinirea nu numai a mediului de afaceri, ci şi a economiei solidare, ca generatoare de locuri de 

muncă sustenabile;  

 un regim fiscal aparte pentru entităţile de ES este necesar, dar nu şi suficient. Perioada 

de incubare este esenţială pentru dezvoltarea ulterioară a entităţilor ES. Aceasta se referă la 

perioada în care organizaţia este înfiinţată şi se stabilizează, acestui proces trebuind să i se acorde 

o atenţie deosebită. Expertiza oferită trebuie să fie integrată, incluzând atât managementul 

afacerilor, cât şi administrarea activităţilor cu scop social; 

 deoarece entităţile de ES nu sunt avantajate de izolarea din punctul de vedere al 

apartenenţei la reţelele naţionale şi internaţionale, este importantă stimularea integrării acestor 

organizaţii în reţele economice mai cuprinzătoare, atât în cadrul ES, cât şi în contextul economic 

de piaţă, prin facilitarea achiziţiilor de servicii şi produse. Intensificarea schimburilor de produse, 

servicii şi informaţii între actorii ES şi între aceştia şi agenţii economici propriu-zişi poate 

dinamiza ES într-un grad semnificativ;  

 mediatizarea domeniului ES, ca o altă activitate economică care ar putea contribui la 

creşterea nivelului de trai al populaţiei şi la scăderea riscului de excluziune socială.  

 

 

ES trebuie stimulată deoarece caracteristica ei esenţială este de a fi o formă de investiţie socială şi 

economică. Beneficiile ES au fost amplu demonstrate în trecut, atât în contextul românesc, cât şi 

în cel european, în trecutul mai îndepărtat, dar şi mai apropiat. ES are şanse să ofere posibilităţi 

reale şi durabile de dezvoltare socială, mai ales în condiţii de instabilitate economică.   

Considerăm că aceste demersuri de cercetare vor avea astfel un punct de referinţă faţă de care să 

se evalueze evoluţia sau, după caz, involuţia anumitor forme de ES sau a domeniului ES în general.   

 

Rezultatele de cercetare permit conturarea unei imagini detaliate asupra stadiului de dezvoltare a 

ES în regiunea de dezvoltare analizată, Sud-Muntenia. Analizele incluse în studiu fundamentează 

demersurile de elaborare a unor planuri de acţiune iniţiate de reprezentanţii entităţilor de ES, dar 

şi a unor strategii locale, regionale sau naţionale de promovare a domeniului ES în general. Acestea 

ar permite ţării noastre să ofere o soluţie problemei şomajului în contextul actualei crize, 

răspunzând totodată responsabilităţilor Strategiei Europa 2020, asumate de România în calitate de 

stat membru al UE. 

 

 

Piața muncii 
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Nivelul de trai al populației regiunii Sud Muntenia este scăzut, acest lucru fiind cauzat de factori 

precum: acces scăzut la servicii publice și de sănătate, nivel scăzut de educație și ocupare a forței 

de muncă, nivel ridicat al șomajului, precum și un nivel în creștere al sărăciei și al excluziunii 

sociale, în special în județele din sudul regiunii (Giurgiu, Teleorman). În județele dezvoltate ale 

regiunii (Argeș și Prahova) nivelul de trai este mai ridicat.  

Aproape trei sferturi din populaţia săracă poate fi identificată în mediul rural, riscul sărăciei fiind 

mult mai ridicat în acest mediu de rezidenţă (8,8% faţă de 2,2% în mediul urban). În mediul urban 

însă sărăcia este mai accentuată (deficitul mediu de consum este mai ridicat). 

 

La nivelul regiunii, nivelul de ocupare al forței de muncă este redus, ceea ce poate determina, pe 

termen lung, o scădere a nivelului de trai, precum și o creștere a presiunii asupra serviciilor sociale. 

În același timp, un segment important al forței de muncă angajată este îmbătrânită, iar acest lucru 

va determina, pe termen mediu și lung, o creștere a raportului de dependență economică. Totodată, 

regiunea înregistrează și o rată de dependență demografică ridicată, ceea ce sugerează un nivel 

scăzut al populației active. Aceste fenomene caracterizează cu precădere județele Călărași, Giurgiu 

și Teleorman.  

 

În regiunea Sud Muntenia, forța de muncă este concentrată în județele din sud în agricultură, iar în 

județele din nord în industrie și servicii. Structura populaţiei ocupate evidenţiază o tendinţă de 

creştere a acesteia în activităţile din servicii, industrie şi construcţii şi o scădere în activităţile din 

agricultură, silvicultură şi pescuit. 

 

Transformările care au avut loc din punct de vedere economic au influenţat şi fenomenul 

şomajului. 

 

Numărul şomerilor înregistraţi, la 31 decembrie 2018, a fost de 46,2 mii persoane, reprezentând 

16,0% din numărul şomerilor înregistraţi la nivel de ţară. Rata şomajului era de 4,0%, calculată în 

raport cu populaţia activă civilă de la 1.01.2019 (3,3% la nivel naţional). 

 

Totodată, rata șomajului a avut o evoluție similar celei de la nivel național, dar cu valori peste 

media națională. În perioada analizată, rata șomajului a fost mai ridicată în mediul rural, precum 

și în rândul populației de sex masculin. În plus, tinerii cu vârsta cuprinsă între 15 și 24 de ani și 

populația sunt cei mai afectaţi de şomaj. 

 

În anul 2018, analizând câştigul salarial mediu net lunar pe activităţi ale economiei naţionale la 

nivel de secţiune CAEN REV. 2, câştiguri salariale  peste  media  Regiunii Sud Muntenia (2370  

lei) s-au obţinut în: administraţie  publică  şi  apărare, asigurări  sociale  din  sistemul  public  (3972  
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lei), sănătate şi asistenţa socială ( 3088 lei), intermedieri financiare şi asigurări (3080 lei), 

învăţamânt (2761 lei), activităţi profesionale, ştiinţifice şi tehnice (2667 lei),industrie-total (2519 

lei) şi informaţii si comunicaţii (2501 lei). 

 

Ca urmare a dezechilibrelor apărute pe piaţa forţei de muncă (unde oferta de forţă de muncă 

depăşeşte cererea), apare fenomenul şomajului. Transformările socio-economice au influenţat 

puternic fenomenul şomajului atât la nivel naţional, cât şi la nivel regional. 

 

În ceea ce privește nivelul de instruire a populației apte de muncă, în anul 2018, regiunea Sud 

Muntenia a ocupat ultimul loc în ceea ce privește ponderea persoanelor cu nivel superior de 

educație (9,95%), situându-se mult sub media națională (25,16%), precum şi cu mult sub media 

europeană de 39,9% (la 2018); locul 1 în ceea ce privește ponderea persoanelor cu nivel mediu de 

educație (41,01%) și pe locul 1 în ceea ce privește ponderea educației cu nivel scăzut de educație 

(42,99%), situându-se peste media înregistrată la nivel național de 34,39% 

 

La nivel social, scăderea nivelului de instruire se convertește într-un factor determinant pentru 

creșterea șomajului printre tineri și pentru manifestarea șomajului de lungă durată. Aceste categorii 

de șomeri se confruntă cu dificultăți în a găsi și a păstra un loc de muncă, dețin o stimă de sine 

scăzută și o capacitate redusă de autopromovare, au pierdut contactul cu piața muncii, cu noile 

tehnologii și/sau au un acces deficitar la informații. Iar, în funcție de particularitățile demografice 

și geografice ale zonei/localității, intensificarea șomajului devine echivalentul intensificării 

riscului de excluziune socială (comunitățile cu populație rromă, orașele mici cu tendințe 

demografice negative, localitățile în zone greu accesibile, fără conexiuni de transport principale, 

localitățile din zone montane sau din zone predominant rurale și agrare etc.). 

 

Important de semnalat este și faptul că segmentul de populație între 25 și 29 ani, care reprezintă 

forță de muncă activă, se află într-o scădere progresivă, iar una dintre cauze o constituie faptul că 

o parte din această populație optează pentru migrația externă (tinerii care termină studiile 

obligatorii și nu își găsesc locuri de muncă pe piața locală) și migrația internă (tinerii care optează 

după finalizarea facultății să profeseze în orașe, cu un nivel mai ridicat de remunerare și/sau care 

prezintă perspective variate de dezvoltare profesională). Astfel, în anul 2018, regiunea Sud 

Muntenia s-a clasat pe locul 5 între cele opt regiuni de dezvoltare în ceea ce priveşte volumul 

resurselor de muncă (1.159,9 mii de persoane). În ceea ce priveşte rata de ocupare a resurselor de 

muncă, în Sud Muntenia a păstrat aceeaşi evoluţie descrescătoare înregistrată atât la nivel naţional 
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cât şi la nivel european. Astfel, în anul 2018, regiunea a ocupat locul 7 între cele opt regiuni de 

dezvoltare (61,1%), situându-se mult sub media națională (68,7%).101 

 

Inovarea este un proces continuu şi dinamic, care contribuie la creşterea economică. Prin acest 

proces continuu se înțelege introducerea de bunuri, servicii, procese sau metode de marketing 

substanţial îmbunătăţite, creşterea economică şi dezvoltarea depinzând de generarea, exploatarea 

şi diseminarea noilor cunoștințe, metode, procese şi produse. Este general admis faptul că modul 

corect de a depăşi criza şi de a înscrie economia pe calea unei creşteri sustenabile şi echitabile din 

punct de vedere social este finanţarea inovării în întreprinderi. 

 

Intreprinderile au un rol hotarator în dezvoltarea economica a regiunii SM, in determinarea 

potentialului acesteia. Disparitatile interjudetene se mentin in continuare, distributia 

intreprinderilor active pe sectoare de activitate accentuand dezechilibrele referitoare la 

concentrarea teritoriala a intreprinderilor. La nivel regional, structurile de sprijinire a afacerilor 

sunt inca slab dezvoltate si insuficient functionale, un numar limitat de IMM-uri fiind localizat in 

cadrul acestor structure.  

 

În momentul de față, răspunsul mediului antreprenorial la consecințele economice ale crizei nu 

rezolvă însă problemele sociale pe care criza le-a generat, cu atât mai puțin pe cele care s-au 

agravat de-a lungul timpului și recesiunea le-a adus în prim-planul agendei publice. Una dintre 

cele mai mari provocări ale strategiei UE 2021-2027 este să continue să răspundă unor nevoi 

sociale din ce în ce mai extinse și mai profunde. Îmbătrânirea populației, existența unui segment 

extrem de semnificativ cu risc de excluziune, incidența mare a sărăciei, lipsa locurilor de muncă, 

creșterea incidenței bolilor care scad durata vieții active și contribuția membrilor societății și 

încălzirea globală sunt fenomene cărora serviciile publice s-au dovedit neputincioase să le 

răspundă, iar mediul antreprenorial nu este construit și adaptat pentru o astfel de misiune.  

Inovarea socială a devenit din ce în ce mai urgentă și au început deja să apară din ce în ce mai 

multe exemple răsunătoare, care au schimbat paradigmele în care funcționau afacerile și făceau 

imposibilă implicarea antreprenorilor în rezolvarea problemelor sociale.  

 

                                                             
101 Strategia pentru Specializare Inteligentă a Regiunii Sud-Muntenia pentru perioada 2021 – 2027, octombrie 2020, 

disponibila la: https://www.adrmuntenia.ro/strategia-de-specializare-inteligenta-a-regiunii-sud--muntenia-post-

2020/static/1351 
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11. Măsuri, politici și recomandări în Regiunea Sud-Muntenia 
 

Stabilirea integrată a unui set de măsuri, politici și recomandări privind incluziunea socială se 

întemeiază pe identificarea și analiza aprofundată a caracteristicilor sociale, inclusiv a nevoilor și 

potențialului de dezvoltare specifice unei regiuni, ținând totodată seama de oportunitățile și 

amenințările generate de factorii exogeni. În secțiunile anterioare ale studiului a fost realizată o 

prezentare comprehensivă a principalelor elemente care configurează situația socială a Regiunii 

Sud-Muntenia, respectiv au fost analizate particularitățile comunităților marginalizate urbane și 

rurale, situația persoanelor de etnie romă și dinamica celor mai importanți indicatori privind gradul 

de sărăcie la nivelul regiunii. 

 

Pornind de la analiza nevoilor regionale, corelate cu potențialul și premisele de dezvoltare, și luând 

în considerare direcțiile de orientare strategică europeană, se poate concluziona că viziunea de 

dezvoltare a Regiunii Sud-Muntenia trebuie să asigure crearea unui context favorabil incluziunii 

sociale și dezvoltării comunităților vulnerabile. 

 

Direcțiile de dezvoltare regională prezintă o însemnătate deosebită în contextul socio-economic 

actual și orientează viziunea pe termen lung asupra dezvoltării economice sustenabile a Regiunii 

Sud-Muntenia. 

 

Din perspectiva măsurilor și politicilor întreprinse pentru integrarea persoanelor 

marginalizate sau aflate în risc de sărăcie, rezultatele chestionarelor aplicate la nivelul 

instituțiilor și entităților din regiune au evidențiat următoarele activități sau proiecte locale, care 

au fost deja implementate și care sunt considerate relevante de către respondenți: 

 

- Proiecte care vizează dezvoltarea economiei sociale la nivel local; 

- Stimularea angajatorilor prin acordarea unor subvenții în vederea angajării persoanelor 

care provin din comunități marginalizate, cursuri de formare profesională sau reconversie 

profesională, facilitarea inserției pe piața muncii a persoanelor cu dizabilități; 

- Acompaniamentul social personalizat, în baza unui contract de solidaritate încheiat cu 

AJOFM, ce constituie un ansamblu de servicii care se acordă, în mod gratuit, tinerilor cu risc de 

marginalizare socială şi constau în: a) informare şi consiliere profesională, b) mediere a muncii; c) 

plasare în muncă la un angajator a cărui ofertă de loc de muncă a fost selectată ca fiind 

corespunzătoare pregătirii profesionale şi altor condiţii cuprinse în dosarul întocmit la înregistrarea 

ca persoană în căutarea unui loc de muncă, în evidenţa agenţiei pentru ocuparea forţei de muncă; 
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- Crearea unor centre de zi pentru persoane vârstnice - tip club, îngrijiri la domiciliu pentru 

persoane vârstnice defavorizate, centre de cazare pentru persoane vârstnice fără adăpost și 

adăposturi pentru victimele violenței domestice. 

 

Analiza socio-economică și cercetarea de teren efectuată pentru identificarea comunităților 

marginalizate din Regiunea Sud-Muntenia au relevat o serie de dificultăți și nevoi cu care se 

confruntă comunitățile locale din regiune. Acestea sunt prezentate în continuare, diferențiat pentru 

fiecare domeniu în parte, fiind formulate și recomandări pentru a crește gradul de incluziune 

socială la nivelul regiunii. Astfel, pornind de la elementele menționate anterior a fost construit un 

set coerent de măsuri/recomandări ce vizează dezvoltarea economică a Regiunii Sud-Muntenia, 

ținând cont de posibilitățile oferite de cadrul politico-administrativ actual și de prerogativele 

deținute de autoritățile publice locale și regionale, precum și de imperativul utilizării mai bune a 

surselor europene de finanțare. 

 

Educație 

 

Setul de nevoi și dificultăți prezentat în continuare la nivelul fiecărui domeniu este preluat din 

rezulatele analizei efectuate în rândul comunităților marginalizate din Regiunea Sud-Muntenia 

(analiza socio-economică și sondajul prin chestionar aplicat). 

 

Nevoi / Dificultăți 

- Nivel scăzut de educație, cea mai mare a parte a populației din zonele rurale marginalizate 

fiind absolventă de învățământ gimnazial; 

- Gradul de școlarizare redus și absența programelor de tip a doua șansă la nivel local; 

- Rata ridicată a abandonului școlar, înregistrată la nivelul tuturor zonelor marginalizate 

vizate de studiu; 

- Lipsa studiilor și calificărilor în rândul persoanelor de etnie romă; 

- Dificultățile întâmpinate în educația tinerilor se datorează imposibilității multor familii 

marginalizate și/sau de romi de a-și sprijini copiii să meargă la școală, din cauza nivelului 

scăzut de trai și a nivelului scăzut de educație a familiei, ce nu realizează nevoia de a-și îndruma 

copiii spre școală. 

 

Măsuri / Recomandări 

- Programe specifice de educație/formare profesională; 

- Măsuri/acțiuni de încurajare a participării la învățământ; 
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- Construire / înființare și dotare unități de învățământ și sprijinirea serviciilor de tip 

„Afterschool” și pachetelor integrate pentru creșterea accesului și participării la educația timpurie 

/ învățământ primar și secundar; 

- Furnizarea gratuită a materialelor educaționale pentru copiii care provin din familii cu 

posibilități financiare reduse; 

- Acțiuni de creștere a nivelului de pregătire școlară, prin stabilirea unor măsuri de stimulare 

a participării copiilor din comunitățile marginalizate la procesul educațional. Prin comparația 

datelor din studiu se constată că cele mai mari dificultăți sunt întâmpinate de persoane cu un nivel 

redus de educație. 

 

 

Sănătate 

 

Nevoi / Dificultăți 

- Indiferent de mediul de rezidență, persoanele din zone marginalizate întâmpină dificultăți 

în a-și permite unele alimente și servicii primare (consumul de proteine – carne sau pește – plata 

facturilor lunar etc.); 

- Slaba calitate a serviciilor de sănătate și sociale, în special în zonele rurale: în aceste zone 

nu există spitale sau ambulatorii, iar locuitorii se confruntă cu un standard de viață scăzut, 

condițiile improprii de locuire cauzând adesea probleme de sănătate; 

- Inaccesibilitatea serviciilor medicale pentru o parte dintre respondenții la chestionar. 

Măsuri / Recomandări 

- Programe și campanii de conștientizare a populației și de asigurare a unor condiții minime 

de sănătate și igienico-sanitare; 

- Adoptarea unor măsuri care să conducă la acordarea de produse medicale de bază pentru 

persoanele aflate în risc de sărăcie; 

 

 

Ocuparea forței de muncă 

 

Nevoi / Dificultăți 

 Fenomen important de ocupare informală, cu preponderență în sectorul agricol; 

 Lipsa accesului la cursuri de formare profesională; 

 Lipsa oportunităților de muncă la nivel local; 

 Majoritatea respondenților la chestionarul aplicat la nivel urban sunt angajați (63,1%), însă 

lucrează preponderent ca zilieri; 

 Dificultăți în ceea ce privește plasarea persoanelor de etnie romă pe locurile de muncă 

vacante existente (reticența angajatorilor cu privire la persoanele de etnie romă); 
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 Majoritatea respondenților la chestionar nu au participat la programe de informare și 

consiliere cu privire la piața muncii; 

 Participarea redusă a populaţiei pe piaţa forţei de muncă: comunitățile marginalizate se 

confruntă cu o rată ridicată a șomajului. 

 Competitivitatea redusă a sectorului IMM-urilor: în special în zonele rurale, aspect ce 

determină situația nefavorabilă a veniturilor populației din aceste zone. 

 

 

Măsuri / Recomandări 

- Sprijinirea inițiativelor antreprenoriale locale pentru crearea de noi locuri de muncă, 

inclusiv crearea întreprinderilor sociale; 

- Analiza periodică a cererii și ofertei de muncă la nivel local și creșterea gradului de 

intermediere a relațiilor dintre angajatori și persoane fără loc de muncă (acest tip de activitate ar 

putea fi realizat de către instituții precum AJOFM-uri); 

- Inițierea de cursuri de specializare (la nivel de comune și orașe) într-o meserie care să 

permită angajarea persoanelor marginalizate în câmpul muncii; 

- Măsuri combinate de integrare pe piața muncii: identificarea potențialului pieței muncii 

regionale și locale și elaborarea unor planuri individuale de acțiune în funcție de potențialul de 

angajabilitate, prin consiliere de specialitate; 

- Programe pentru dezvoltarea abilităților și competențelor persoanelor aflate în șomaj; 

- Servicii individualizate de integrare a șomerilor pe piața muncii; 

- Îmbunătățirea sistemului de formare profesională prin adoptarea de măsuri care facilitează 

accesul persoanelor care aparțin comunităților marginalizate; 

- Îmbunătățirea sistemului de consiliere profesională prin adoptarea de măsuri care 

facilitează accesul persoanelor care aparțin comunităților marginalizate; 

- Adoptarea de măsuri și campanii de sensibilizare a angajatorilor în vederea îmbunătățirii 

percepției acestora asupra persoanelor care provin din comunități marginalizate; 

- Adoptarea de măsuri care să încurajeze stabilizarea contractelor de muncă, de la contracte 

pe zile până la contracte pe termen mediu/lung; 

- Direcționarea stimulentelor existente în domeniul IMM la nivelul zonelor în care există o 

prezență ridicată a comunităților marginalizate. 

 

 

Condiții de locuit 

 

Nevoi / Dificultăți 

- Condiții precare de locuire, caracterizate prin lipsa infrastructurii de bază și a utilităților 

(acces la apă curentă și curent electric) și supraaglomerare; 
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- Zonele (mai ales cele din mediul rural) sunt caracterizate de existența locuințelor vechi și 

nereabilitate, cu un statut incert al proprietății (locatarii nu dețin documente de delimitare 

cadastrală sau de proprietate). 

 Locuințe amplasate în zone expuse riscurilor de mediu, precum inundații sau alunecări de 

teren; 

 La nivel urban, 48% dintre respondenții la chestionar au declarat că dețin acte pentru 

locuință – comparativ cu 38% respondenți din mediul rural. În ciuda procentului mai ridicat însă, 

nesiguranța locativă este în continuare accentuată; 

 Majoritatea respondenților la chestionar din mediul urban au locuințe racordate de rețeaua 

de curent electric (96,3%), însă acest procent scade în ceea ce privește racordarea la rețeaua de gaz 

(77,8%) sau alimentarea cu apă rece (77%) sau caldă (78,5%) din rețeaua publică. 74% dintre 

respondenți utilizează apa din puț/fântână și doar 59% dintre respondenți dispun de canalizare.  

 În ceea ce privește dotările de bază, respondenții din mediul urban dețin de regulă aragaz 

(100%), frigider (85%), telefon mobil (81%), televizor color (81%), mașină de spălat (63%) și 

calorifere/aeroterme/radiatoare (55%); 

 

 

Măsuri / Recomandări 

- Realizarea și îmbunătățirea infrastructurii tehnico-edilitare (apă și canalizare), prin 

adoptarea de planuri de infrastructură locală care să prioritizeze intervențiile în zonele cu 

comunități marginalizate; 

- Adoptarea de planuri locale de reabilitare a locuințelor, acordând prioritate în funcție de 

maparea nevoilor identificate la nivel local; 

- Adoptarea unui sistem care să faciliteze înscrierea locuințelor în registrul cadastral; 

- Îmbunătățirea planurilor locale care să vizeze construirea de clădiri sociale cu funcțiune 

multiplă și stimularea persoanelor din comunitățile marginalizate să acceseze clădirile sociale; 

- Consiliere în vederea întocmirii dosarului pentru obținerea actelor de proprietate asupra 

locuințelor; 

- Adoptarea de acțiuni de conștientizare cu privire la riscurile de mediu pentru populația din 

comunități marginalizate. 

 

Servicii sociale 

 

Nevoi / Dificultăți 

 Rată ridicată a infracționalității; 

 

 Proporție ridicată a mamelor adolescente, comparativ cu zonele rurale nemarginalizate; 
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 Lipsa unor servicii sociale și medicale de îngrijire la domiciliu pentru persoanele vârstnice; 

 Dependența unui procent ridicat al populației de ajutoare sociale, alocații și alte venituri 

sociale; 

 Dependența populației de sisteme de asistență socială. 

 

 

 

 

Măsuri / Recomandări 

- Măsuri de conștientizare pentru integrarea în comunitate a persoanelor aparținând 

populației minoritare/ grupurilor defavorizate; 

- Adoptarea de programe de conștientizare cu privire la educația sexuală a tinerilor; 

- Campanii și acțiuni pentru reducerea gradului de infracționalitate la nivelul zonelor 

marginalizate; 

- Implementarea unor proiecte ce vizează stimularea persoanelor defavorizate prin acordarea 

unor facilități atât financiare, cât și sprijin moral și social; 

- Oferirea de servicii integrate: servicii sociale, medicale, psihologice, educaționale, la nivel 

local sau județean; 

- Dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivel comunitar. La nivel instituțional, 

dezvoltarea serviciilor dedicate pe fiecare tip de beneficiar; 

- Consolidarea serviciilor sociale de protecție a vârstnicilor; 

- Crearea unor grupuri de acțiune locală care să dezvolte proiecte la nivelul comunităților 

marginaliza 

- Creșterea implicării voluntare în soluționarea problemelor locale a romilor sau a altor 

grupuri vulnerabile; 

- Efectuarea unor analize de nevoi sociale la nivel comunitar; 

- Dezvoltarea unui sistem de servicii suport: centre de zi, after school, masă caldă, ajutoare 

materiale (haine, rechizite, alimente); 

- Creșterea nivelului burselor, al alocațiilor, oferirea de ajutor financiar pentru hrană, 

îmbrăcăminte și transport și condiționarea oferirii acestor beneficii de deținerea unui loc de muncă 

sau activități de voluntariat; 

 

- Inițiative de sprijinire a persoanelor din categorii dezavantajate: Frigider Comunitar, 

Șifonier Comunitar sau Libraria Comunitară (colectare și distribuire a produselor ”în surplus” ale 

populației sau operatorilor economici (ex. alimente, haine, jucării, cărți, rechizite, etc.) care pot fi 

donate); 

- Crearea de cantine sociale; 
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- Dezvoltarea de programe locale la care să aibă acces și tinerii din alte orașe față de reședința 

de județ. 

 

 

Migrație și mobilitate 

Nevoi / Dificultăți 

- Depopulare la nivel local datorită unei migrații externe pentru muncă: migrația populației 

către regiuni mai dezvoltare din interiorul sau din afara țării. 

- Migrația internă a crescut în cazul mediului urban cu 4,35% în timp ce în cazul mediului 

rural diferența înregistrată la nivelul soldului (diferența între persoanele plecate și cele venite) a 

crescut substanțial (respectiv cu peste 34%). 

 

 

Măsuri / Recomandări 

- Programe de promovare și îmbunătățire a imaginii publice a comunității; 

- Măsuri de dezvoltare a comunităților locale (în baza recomandărilor formulate în cadrul 

dimensiunilor prezentate anterior); 

- Dezvoltarea de parteneriate între autorități locale (primărie - școală) și ONG-uri, evaluarea 

realistă a cazurilor sociale și stabilirea unor acțiuni privind mobilitatea persoanelor; 

- Adoptarea unor campanii de sensibilizare pentru stimularea reinvestirii veniturilor obținute 

în străinătate de către emigranți în proiecte comunitare locale comune. 
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Reducerea marginalizării și discriminării, egalitatea de șanse 

Nevoi / Dificultăți 

 

- Segregare socială între populaţia romă, refugiaţi şi ceilalți membri ai populației. Această 

problemă este cauzată în principal de nivelul scăzut de educație și de trai al populațiilor minoritare, 

dar și de diferențele de natură socială, determinând intensificarea fenomenelor de violență în 

familie, consum de droguri/alcool, delicvență juvenilă, abandon școlar, abandonul și 

instituționalizarea copiilor, apariția conflictelor locale. 

- Cea mai mare parte a cheltuielilor unei gospodării în mediul urban este alocată achiziției 

de alimente, îmbrăcăminte și întreținere/plata facturilor. Astfel, în ponderi foarte semnificative 

statistic, participanții la chestionar și implicit familiile lor, nu îndeplinesc parametri financiari 

minimi care definesc calitatea vieții la nivel european și național; 

- În general, la nivel urban principalele surse de venit sunt reprezentate de salariu, ajutor 

social și alocația copiilor. 

 

Măsuri / Recomandări 

- Programe de integrare finanțate punctual în comunități, pe probleme reale, identificate la 

nivel local; 

- Măsuri integrate și programe în domeniul marginalizării, discriminării și egalității de șanse, 

care să fie susținute atât de către instituțiile care le implementează, cât și de grupul țintă. Educație 

pentru părinți și copii, educație în școli pentru incluziunea lor și nediscriminare; 

- Evenimente informative și campanii pentru creșterea nivelului de integrare a populației 

aparținând grupurilor defavorizate; 

- Servicii pentru prevenirea sergregării sociale și sporirea gradului de integrare a populației 

defavorizate, etc. 

- Crearea unor Centre Comunitare Integrate la care să fie asigurat accesul personelor aflate 

în risc de sărăcie și care să furnizeze servicii locale în domeniul educației, serviciilor sociale, 

ocupării, sănătății, etc. 

 

Prin Centrul Comunitar Integrat vor fi oferite servicii de asistență în atragerea copiilor/tinerilor 

către educației, dar și în selectarea instituțiilor educaționale, urmărind astfel reducerea segregării 

privind gradul de concentrare al copiilor ce fac parte din populații minoritare în școli/clase. Centrul 

comunitar va suprinde diferite alte aspecte precum asistență în obținerea actelor de proprietate, 

sprijinirea activităților de voluntariat sau furnizarea de servicii medicale de prim ajutor. De 

asemenea, este urmărită introducerea unui pachet de servicii care să vizeze cu precădere prevenirea 

și combaterea segregării populației, prin următoarele activități: organizarea evenimentelor 

informative în parteneriat cu unitățile de învățământ și unitățile sanitare privind creșterea nivelului 
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de acces a populațiilor minoritare la sistemele de educație și sănătate; inițierea campaniilor privind 

unitatea în comunitate pe bază de voluntariat, prin metode de colectare și distribuire a produselor 

”în surplus” (ex. donarea de rechizite, manuale, mâncare, haine) sau prin furnizarea gratuită de 

meditații și/sau rechizite pentru elevii și populația defavorizață; monitorizarea activă a 

performanțelor școlare ale elevilor pentru preîntâmpinarea problemelor sociale sau de segregare. 

 

În plus, implementarea unui program de dezvoltare a serviciilor de tip ”After School” pentru 

unitățile de învățământ din zonele marginalizate urbane, astfel încât să includă cel puțin studiul 

unei limbi străine de circulație internațională, activități sportive și recreative sau activități de 

divertisment, va favoriza comuniunea copiilor/tinerilor din clase sociale diferite. 
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Anexe capitolele 1-7 
 

 

Anexa 1: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al numărului locurilor de muncă vacante 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 92.222 38.625 24.239 26.057 24.825 30.643 38.523 49.952 59.753 59.987 58.396 61.443 

București 

Ilfov 24.045 10.391 5.478 6.171 6.749 8.218 9.285 12.372 16.001 16.280 16.646 16.408 

Vest 10.267 4.585 2.851 3.419 2.715 4.625 6.737 8.234 8.860 8.623 9.072 9.727 

Nord Vest 8.554 3.059 2.170 3.145 2.941 4.504 5.478 8.050 8.645 9.281 8.938 9.111 

Centru 10.495 4.185 2.522 3.291 3.331 3.601 4.631 5.189 6.335 6.202 6.398 7.281 

Sud 11.217 4.510 3.167 2.695 2.433 3.221 4.288 6.527 7.949 7.375 5.990 6.473 

Nord-Est 12.828 6.330 5.006 4.307 3.576 3.484 4.209 5.249 5.605 5.544 5.124 5.494 

Sud Est 8.369 2.909 1.412 1.562 1.873 1.695 2.300 2.761 4.483 4.291 3.916 4.558 

Sud Vest 6.447 2.656 1.633 1.467 1.207 1.295 1.595 1.570 1.875 2.391 2.312 2.391 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

Anexa 2: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al ponderii în totalul locurilor de muncă vacante 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

București Ilfov 26,1 26,9 22,6 23,7 27,2 26,8 24,1 24,8 26,8 27,1 28,5 26,7 

Vest 11,1 11,9 11,8 13,1 10,9 15,1 17,5 16,5 14,8 14,4 15,5 15,8 

Nord Vest 9,3 7,9 9,0 12,1 11,8 14,7 14,2 16,1 14,5 15,5 15,3 14,8 

Centru 11,4 10,8 10,4 12,6 13,4 11,8 12,0 10,4 10,6 10,3 11,0 11,9 

Sud 12,2 11,7 13,1 10,3 9,8 10,5 11,1 13,1 13,3 12,3 10,3 10,5 

Nord-Est 13,9 16,4 20,7 16,5 14,4 11,4 10,9 10,5 9,4 9,2 8,8 8,9 

Sud Est 9,1 7,5 5,8 6,0 7,5 5,5 6,0 5,5 7,5 7,2 6,7 7,4 

Sud Vest 7,0 6,9 6,7 5,6 4,9 4,2 4,1 3,1 3,1 4,0 4,0 3,9 

Sursa: Date INS; Tempo online. 
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Anexa 3: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al locurilor de muncă vacante din comerț cu ridicata si cu 

amănuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor, în perioada 2008 – trim. II 2018 (număr) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 4.481 1.599 1.566 2.120 1.820 1.897 2.949 4.656 5.216 5.075 5.628 5.415 

București Ilfov 1.226 610 551 924 581 601 1.192 1.739 1.987 1.618 2.175 1.622 

Nord Vest 850 227 163 195 172 294 518 731 749 777 679 703 

Sud 408 146 168 194 203 138 176 448 519 680 607 666 

Centru 562 107 239 185 352 228 289 428 466 439 601 658 

Nord-Est 456 184 156 197 144 188 205 368 455 362 550 592 

Vest 348 104 97 163 148 191 235 408 472 560 493 556 

Sud Est 370 155 111 148 143 179 162 407 436 421 412 543 

Sud Vest 261 66 81 114 77 78 172 127 132 218 111 75 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

Anexa 4: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al ponderii în locurile de muncă vacante din comerț cu 

ridicata si cu amănuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor, în perioada 2008 – trim. II 2018 (%) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

București 

Ilfov 27,4 38,1 35,2 43,6 31,9 31,7 40,4 37,3 38,1 31,9 38,6 30,0 

Nord Vest 19,0 14,2 10,4 9,2 9,5 15,5 17,6 15,7 14,4 15,3 12,1 13,0 

Sud 9,1 9,1 10,7 9,2 11,2 7,3 6,0 9,6 10,0 13,4 10,8 12,3 

Centru 12,5 6,7 15,3 8,7 19,3 12,0 9,8 9,2 8,9 8,7 10,7 12,2 

Nord-Est 10,2 11,5 10,0 9,3 7,9 9,9 7,0 7,9 8,7 7,1 9,8 10,9 

Vest 7,8 6,5 6,2 7,7 8,1 10,1 8,0 8,8 9,0 11,0 8,8 10,3 

Sud Est 8,3 9,7 7,1 7,0 7,9 9,4 5,5 8,7 8,4 8,3 7,3 10,0 

Sud Vest 5,8 4,1 5,2 5,4 4,2 4,1 5,8 2,7 2,5 4,3 2,0 1,4 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:office@catalactica.org.ro


    
 

ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 
“CATALACTICA”  

E-mail: office@catalactica.org.ro 
Website: www.catalactica.org.ro 

 
 

 

  

mailto:office@catalactica.org.ro


    
 

ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 
“CATALACTICA”  

E-mail: office@catalactica.org.ro 
Website: www.catalactica.org.ro 

 
 

 

Anexa 5: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al locurilor de muncă vacante din producția si furnizarea de 

energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer condiționat, în perioada 2008 – trim. II 2018 (număr) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 358 221 105 80 67 82 98 113 297 365 298 307 

Nord Vest 114 66 54 36 14 29 44 76 249 305 195 211 

Nord-Est 67 46 6 4 4 4 10 13 17 35 45 33 

București 

Ilfov 42 12 4 3 3 : 3 3 2 4 38 24 

Sud Est 14 10 5 4 5 7 7 11 21 8 17 23 

Sud Vest 49 44 3 6 7 12 6 : : : : 14 

Sud 39 33 22 17 21 18 7 1 4 12 3 2 

Centru 23 6 5 7 1 3 13 3 1 1 : 0 

Vest 10 4 6 3 12 9 8 6 3 : : 0 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

 

Anexa 6: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al ponderii în locurile de muncă vacante din producția si 

furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer condiționat, în perioada 2008 – trim. II 2018 

(%) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Nord Vest 31,8 29,9 51,4 45,0 20,9 35,4 44,9 67,3 83,8 83,6 65,4 68,7 

Nord-Est 18,7 20,8 5,7 5,0 6,0 4,9 10,2 11,5 5,7 9,6 15,1 10,7 

București 

Ilfov 11,7 5,4 3,8 3,8 4,5 0,0 3,1 2,7 0,7 1,1 12,8 7,8 

Sud Est 3,9 4,5 4,8 5,0 7,5 8,5 7,1 9,7 7,1 2,2 5,7 7,5 

Sud Vest 13,7 19,9 2,9 7,5 10,4 14,6 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6 

Sud 10,9 14,9 21,0 21,3 31,3 22,0 7,1 0,9 1,3 3,3 1,0 0,7 

Centru 6,4 2,7 4,8 8,8 1,5 3,7 13,3 2,7 0,3 0,3 0,0 0,0 

Vest 2,8 1,8 5,7 3,8 17,9 11,0 8,2 5,3 1,0 0,0 0,0 0,0 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

 

Anexa 7 în perioada 2008 – trim. II 2018 (număr) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T1 
2018 

T2 

Total 777 433 125 425 382 406 439 540 1.141 866 1.071 1.397 

București Ilfov 313 50 43 289 145 165 147 164 212 271 347 251 

Centru 45 27 23 13 63 48 44 59 58 74 136 336 

Nord-Est 66 64 11 12 23 42 49 146 75 96 112 137 
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Nord Vest 64 84 9 55 42 65 64 48 123 164 177 167 

Sud 84 60 14 33 50 36 29 55 49 97 172 75 

Sud Est 84 85 23 15 32 14 19 21 39 101 47 346 

Sud Vest 81 35 1 3 8 8 8 5 14 12 12 16 

Vest 40 28 1 5 19 28 79 42 571 51 68 69 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

Anexa 8: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al ponderii în locurile de muncă vacante din hoteluri și 

restaurante, în perioada 2008 – trim. II 2018 (%) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

București 

Ilfov 40,3 11,5 34,4 68,0 38,0 40,6 33,5 30,4 18,6 31,3 32,4 18,0 

Centru 5,8 6,2 18,4 3,1 16,5 11,8 10,0 10,9 5,1 8,5 12,7 24,1 

Nord-Est 8,5 14,8 8,8 2,8 6,0 10,3 11,2 27,0 6,6 11,1 10,5 9,8 

Nord Vest 8,2 19,4 7,2 12,9 11,0 16,0 14,6 8,9 10,8 18,9 16,5 12,0 

Sud 10,8 13,9 11,2 7,8 13,1 8,9 6,6 10,2 4,3 11,2 16,1 5,4 

Sud Est 10,8 19,6 18,4 3,5 8,4 3,4 4,3 3,9 3,4 11,7 4,4 24,8 

Sud Vest 10,4 8,1 0,8 0,7 2,1 2,0 1,8 0,9 1,2 1,4 1,1 1,1 

Vest 5,1 6,5 0,8 1,2 5,0 6,9 18,0 7,8 50,0 5,9 6,3 4,9 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

 

 

Anexa 9: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al locurilor de muncă vacante din informații și comunicații, 

în perioada 2008 – trim. II 2018 (număr) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 676 577 765 901 690 710 939 1.668 2.257 2.027 2.778 2.956 

București 

Ilfov 480 471 663 662 389 405 524 1.043 1.309 1.092 1.664 1.700 

Nord Vest 82 57 65 104 198 159 154 263 347 387 346 396 

Vest 11 3 3 14 26 54 91 80 164 162 194 224 

Nord-Est 30 16 4 47 19 18 51 115 93 122 184 207 

Centru 13 2 13 37 31 37 57 95 173 82 152 184 

Sud Est 20 11 4 11 13 15 37 36 65 93 96 112 

Sud Vest 15 : 2 4 4 10 14 23 36 42 89 95 

Sud 25 17 11 22 10 12 11 13 70 47 53 38 

Sursa: Date INS; Tempo online. 
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Anexa 10: Ierarhia regiunilor din punct de vedere al ponderii în locurile de muncă vacante din informații și 

comunicații, în perioada 2008 – trim. II 2018 (%) 

  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
2018 

T1 

2018 

T2 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

București 

Ilfov 71,0 81,6 86,7 73,5 56,4 57,0 55,8 62,5 58,0 53,9 59,9 57,5 

Nord Vest 12,1 9,9 8,5 11,5 28,7 22,4 16,4 15,8 15,4 19,1 12,5 13,4 

Vest 1,6 0,5 0,4 1,6 3,8 7,6 9,7 4,8 7,3 8,0 7,0 7,6 

Nord-Est 4,4 2,8 0,5 5,2 2,8 2,5 5,4 6,9 4,1 6,0 6,6 7,0 

Centru 1,9 0,3 1,7 4,1 4,5 5,2 6,1 5,7 7,7 4,0 5,5 6,2 

Sud Est 3,0 1,9 0,5 1,2 1,9 2,1 3,9 2,2 2,9 4,6 3,5 3,8 

Sud Vest 2,2 0,0 0,3 0,4 0,6 1,4 1,5 1,4 1,6 2,1 3,2 3,2 

Sud 3,7 2,9 1,4 2,4 1,4 1,7 1,2 0,8 3,1 2,3 1,9 1,3 

Sursa: Date INS; Tempo online. 
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Anexa 11: Ierarhia județelor din punct de vedere al numărului de locuri de muncă vacante, în perioada 

25.04-14.05.2018 

județe 25.04 26.04 27.04 3.05 4.05 7.05 8.05 9.05 10.05 11.05 14.05 

București 5.396 5.983 5.674 4.609 4.388 4.005 4.702 5.560 5.491 5.484 5.471 

Prahova 2.261 2.349 2.281 2.019 2.863 2.835 3.023 3.187 3.189 3.080 3.099 

Arad 1.977 1.952 1.942 1.497 1.498 1.547 1.550 1.622 1.613 1.746 1.863 

Sibiu 1.618 1.611 1.607 1.267 1.286 1.261 1.688 1.790 1.769 1.964 1.971 

Timiș  1.379 1.361 1.333 984 1.224 1.031 1.273 1.602 1.587 1.301 1.302 

Cluj 1.222 1.186 1.190 722 779 760 810 1.013 1.020 1.024 1.072 

Iași 1.145 1.168 1.158 926 921 933 966 988 991 937 926 

Ilfov 1.006 989 849 601 585 561 806 837 829 737 718 

Dolj 2.055 2.085 2.177 1.747 1.817 1.899 1.937 2.011 1.966 1.999 1.974 

Neamț  882 875 818 694 687 680 812 819 740 739 751 

Harghita 747 713 721 549 608 536 558 558 565 558 562 

Argeș 770 765 739 673 714 700 735 766 777 740 649 

Bihor 423 436 446 185 191 195 271 341 303 441 492 

Hunedoara 674 693 673 511 537 550 611 681 684 667 680 

Alba 616 629 623 469 459 443 472 504 503 510 538 

Maramureș 401 435 451 397 403 388 412 428 432 425 455 

Galați 513 514 494 361 361 344 372 370 373 372 356 

Satu Mare  847 871 857 566 655 599 605 618 643 659 595 

Mureș 511 526 526 427 441 440 479 486 480 504 501 

Brașov 477 475 491 411 431 379 409 432 428 430 396 

Dâmbovița 912 927 910 652 663 671 682 622 662 655 644 

Vâlcea 813 830 733 477 458 432 483 518 547 528 530 

Buzău 736 746 768 407 455 382 385 441 453 419 423 

Olt 766 748 746 570 613 602 595 627 647 598 582 

Constanța 497 537 539 224 216 196 329 337 387 410 402 

Gorj 1.019 1.016 976 785 782 770 760 756 742 760 843 

Bistrița Năsăud 536 554 544 351 320 322 341 375 392 401 428 

Brăila  649 655 657 602 538 539 575 618 616 614 612 

Vaslui 654 588 601 538 538 532 559 556 551 535 527 

Tulcea 278 281 276 226 226 248 258 283 275 279 259 

Mehedinți 43 50 46 243 248 259 266 265 263 286 288 

Ialomița 235 251 245 207 212 201 222 252 227 228 230 

Teleorman 554 549 528 446 446 432 501 562 516 501 460 

Călărași 289 271 281 228 247 242 258 262 253 224 201 

Vrancea 389 391 395 284 294 288 290 299 305 272 276 
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județe 25.04 26.04 27.04 3.05 4.05 7.05 8.05 9.05 10.05 11.05 14.05 

Covasna 124 130 133 82 88 89 90 88 82 90 96 

Sălaj 141 120 112 99 97 76 95 92 87 115 115 

Suceava 294 301 310 74 91 83 119 135 128 137 126 

Botoșani 131 140 142 55 60 60 57 54 63 65 68 

Caraș-Severin 367 368 362 322 308 297 297 297 292 289 293 

Giurgiu 43 39 23 70 74 81 107 111 103 86 75 

Bacău 62 64 49 51 32 25 42 34 31 32 31 

Total 34.452 35.172 34.426 26.608 27.854 26.913 29.802 32.197 32.005 31.841 31.880 

Sursa: Prelucrări comunicate ANOFM. 

 

Anexa 12: Ierarhia județelor din punct de vedere al numărului de locuri de muncă vacante, în perioada 

15.05-29.05.2018 

județe 15.05 16.05 17.05 18.05 21.05 22.05 23.05 24.05 25.05 29.05 

București 5.644 5.606 5.303 5.157 4.999 5.321 5.591 5.732 5.469 5.447 

Prahova 3.099 3.116 3.124 3.162 3.083 3.198 3.213 3.152 3.113 3.109 

Arad 1.800 1.800 1.735 1.684 1.637 1.666 1.657 1.633 1.625 1.638 

Sibiu 1.982 1.977 1.878 1.566 1.542 1.632 1.651 1.651 1.665 1.545 

Timiș  1.392 1.373 1.358 1.404 1.344 1.544 1.629 1.658 1.577 1.505 

Cluj 1.099 1.105 1.117 1.171 1.178 1.203 1.370 1.415 1.413 1.406 

Iași 984 983 1.000 909 885 898 931 944 959 999 

Ilfov 650 640 864 858 852 844 617 793 887 929 

Dolj 1.988 1.999 2.125 846 827 841 797 802 809 752 

Neamț  876 800 842 855 628 753 739 752 781 742 

Harghita 561 545 542 530 497 507 514 507 673 658 

Argeș 795 990 713 664 668 696 664 660 655 646 

Bihor 604 744 799 858 858 847 852 877 640 598 

Hunedoara 676 693 691 670 659 672 655 616 598 584 

Alba 520 522 537 529 521 538 546 582 571 569 

Maramureș 464 475 487 479 450 446 487 597 591 542 

Galați 371 361 414 329 326 326 349 446 522 520 

Satu Mare  541 519 513 501 450 478 541 566 535 515 

Mureș 485 518 517 515 505 506 509 518 516 515 

Brașov 419 416 414 441 409 429 433 446 437 510 

Dâmbovița 640 618 653 531 407 444 455 481 489 483 

Vâlcea 576 584 563 578 575 611 620 585 607 477 

Buzău 528 494 492 533 517 523 471 511 479 469 

Olt 587 553 543 511 398 431 419 469 447 452 

Constanța 378 373 389 371 362 395 398 412 431 450 
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județe 15.05 16.05 17.05 18.05 21.05 22.05 23.05 24.05 25.05 29.05 

Gorj 833 836 803 725 740 778 821 816 725 447 

Bistrița Năsăud 468 490 506 511 484 503 482 480 508 430 

Brăila  634 643 566 583 407 411 413 415 417 379 

Vaslui 530 527 528 512 413 423 329 345 360 343 

Tulcea 222 222 246 248 237 237 259 290 326 307 

Mehedinți 264 265 266 393 392 300 272 272 272 273 

Ialomița 239 245 247 258 213 216 230 242 232 238 

Teleorman 361 355 320 310 219 231 234 242 234 233 

Călărași 199 196 204 156 133 180 178 155 156 159 

Vrancea 281 285 277 98 89 130 124 124 124 129 

Covasna 107 103 114 118 109 110 124 137 133 126 

Sălaj 129 118 127 119 110 112 118 118 122 120 

Suceava 134 105 105 107 89 91 98 107 93 109 

Botoșani 70 63 62 58 53 41 40 81 85 90 

Caraș-Severin 287 287 274 200 132 130 130 135 64 63 

Giurgiu 85 72 78 82 82 79 64 71 66 46 

Bacău 40 31 29 36 24 35 32 36 33 32 

Total 32.542 32.647 32.365 30.166 28.503 29.756 30.056 30.871 30.439 29.584 

Sursa: Prelucrări comunicate ANOFM. 

 

 
Anexa 13: Populaţia după domiciliu, la 1 iulie 2018, Sud Muntenia 
 

 

 

               

    Populaţia  Densitatea   
Populaţia după 

domiciliu  Populaţia după domiciliu 
 

Regiunea / Judeţul 

  după  populaţiei    sub 25 ani  de 65 ani şi peste 

   domiciliu   după   

 
 

Efectiv 
În % faţă 

de  Efectiv  În % faţă de 

    
la 

1.07.2018  domiciliu   
(persoane

) total  (persoane)  total 

    
(persoane

)  ( loc/ km
2
 )     populaţie    populaţie 

 

 
 
Regiunea Sud Muntenia 3206530  93,1   798372 24,9   577959  18,0 

 Argeş 638243  93,5   152076 23,8   110894  17,4 

 Călăraşi 311507  61,2   83864 26,9   53503  17,2 

 Dâmboviţa 522770  128,9   135331 25,9   86325  16,5 

 Giurgiu 273011  77,4   70523 25,8   50388  18,5 

 Ialomiţa 289110  64,9   80250 27,8   48679  16,8 

 Prahova 796500  168,9   189339 23,8   143208  18,0 

 Teleorman 375389  64,8   86989 23,2   84962  22,6 

 % în total ţară 14,4   X  14,3 X  15,9  X 
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 Locul Regiunii Sud M. 2   x  2 X  2  X 

Sursa: Date INS; Tempo online 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Anexa 14: Populaţia activă şi ocupată, la sfârşitul anului 2018 (CAEN Rev.2), reg. Sud-Muntenia 
 
 
 
                Rata de activitate    Rata de ocupare   

        Populaţia civilă           a pop. în vârstă de   
A resurselor de 

muncă  

  Regiunea / Judeţul             muncă - % -    - % -   

                  

Total 

    Tota

l 

  

      Activă   Ocupată            
      (mii pers.)  (mii pers.)                  

  Regiunea Sud Muntenia  1153,9    1107,6     63,6    61,1   
  Argeş  259,6     251,2     71,5     69,2   
  Călăraşi  90,8     87,0     52,8     50,6   
  Dâmboviţa  192,1     184,1     61,2        58,6   
  Giurgiu  81,3     79,4     48,7      47,6   
  Ialomiţa  93,5     88,2     59,7     56,4  
  Prahova  293,0     285,3     65,4       63,7   
  Teleorman  143,6     132,4     74,5       68,7   

  % în total ţară  13,3     13,2         X     X X  
  Locul Regiunii Sud M.  4    4     7    7   

  Sursa: Date INS; Tempo online. 
 

 

Anexa 15: Populaţia ocupată civilă, pe sectoare de activitate, la sfârşitul anului 2018 (CAEN , Rev.2), 

reg. Sud-Muntenia  
                            

      Populaţia          din total, ocupată în:        

      ocupată    Agricultură    Industrie şi construcţii    Servicii   
  

Regiunea / Judeţul 

  civilă –total   silvicultură şi pescuit                  
    

( mii pers.) 

                       
                            
         

mii. 

 

% din 

   

mii. 

 

  

   

mii. 

  
% din 

total                  % din total     
         pers.  total    pers.        pers.      

 Regiunea Sud Muntenia  1107,6  307,9  27,8  364,0   32,9  435,7  39,3   
 Argeş  251,2  49,8  19,8  105,8   42,1  95,6  38,1   
 Călăraşi  87,0  36,1  41,5  20,8   23,9  30,1  34,6   

 Dâmboviţa  184,1  49,7  27,0  58,5   31,8  75,9  41,2   
 Giurgiu  79,4  33,1  41,7  17,2   21,7  29,1  36,6   
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 Ialomiţa  88,2  33,3  37,8  21,0   23,8  33,9  38,4   

 Prahova  285,3  45,2  15,8  112,6   39,5  127,5  44,7   
 Teleorman  132,4  60,7  45,8  28,1   21,2  43,6  32,9   
 % în total ţară  13,2  17,5  X  13,8     X 10,8   X  
 Locul Regiunii Sud M.  4  2  x  3     x 5   x  

Sursa: Date INS; Tempo online 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexa 16: Ocuparea forţei de muncă (ţară, Regiunea Sud Muntenia), perioada 2013-2018 

 

  
2013 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

Populaţia civilă ocupată (mii pers.)       
România - total 8530,6 8431,7 8430,6 8317,6 8366,8 8407,5 

- femei 4005,8 3953,3 3847,8 3790,7 3802,5 3837,6 

Reg.Sud Muntenia - total 1168,8 1146,5 1117,7 1095,9 1101,8 1107,6 

- femei 544,7 534,2 516,0 500,5 496,9 503,0 

Ponderea populaţiei civile ocupate1) (%) în: 
      

- agricultură, silvicultură, piscicultură       
România 27,9 27,3 24,0 20,8 20,8 20,9 

Regiunea Sud Muntenia 35,9 35,3 31,5 27,7 27,8 27,8 

- industrie şi construcţii       
România 28,2 28,6 30,2 31,8 31,8 31,3 

Regiunea Sud Muntenia 28,2 28,6 30,6 33,2 33,3 32,9 

- servicii - total       
România 43,9 44,1 45,8 47,4 47,4 47,8 

Regiunea Sud Muntenia 35,9 36,1 37,9 39,1 38,9 39,3 

Ponderea populaţiei civile ocupate1) în serviciile 
      

publice (%) de:       
- sănătate şi asistenţă socială       

România 4,4 4,5 4,7 4,8 4,9 5,1 

Regiunea Sud Muntenia 3,9 4,0 4,1 4,3 4,3 4,5 

- învăţământ       
România 4,4 4,4 4,5 4,5 4,5 4,4 

Regiunea Sud Muntenia 3,8 3,9 3,9 4,0 4,0 3,9 

- administraţie publică şi apărare, asigurări sociale       
din sistemul public-total 2)       

România 2,2 2,3 2,4 2,4 2,5 2,5 

Regiunea Sud Muntenia 2,2 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 

Efectivul de salariaţi (la 31 decembrie) (mii persoane)       
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România 4801,1 4900,7 5041,2 5223,8 5362,3 5426,3 

Regiunea Sud Muntenia 559,3 568,4 581,7 597,3 614,5 619,6 

Ponderea salariaţilor în populaţia civilă ocupată (%) 
      

România 56,3 58,1 60,5 62,8 64,1 64,5 

Regiunea Sud Muntenia 47,8 49,6 52,1 54,5 55,8 55,9 

Ponderea femeilor în total salariaţi (%)       
România 47,3 47,5 47,4 47,5 47,7 47,7 

Regiunea Sud Muntenia 47,3 47,6 48,0 48,6 48,2 48,5 

Rata de ocupare a resurselor de muncă (%)       
România 60,9 66,9 66,8 66,2 67,3 68,7 
Regiunea Sud Muntenia 56,5 58,7 59,6 58,2 59,5 61,1 

Rata de activitate a resurselor de muncă (%)       
România 64,6 70,7 70,3 69,5 70,1 71,1 
Regiunea Sud Muntenia 61,1 65,1 63,8 62,1 62,7 63,6 

Sursa: Date INS; Tempo online 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexa 17: Şomajul înregistrat, la sfârşitul anului 2018, Sud-Muntenia 

 

 

  

Regiunea / Judeţul 

  
Numărul şomerilor 

înregistraţi    Rata şomajului înregistrat1) ( % )  

    

( persoane ) 

  

Total 

 

Feminin 

  

Masculin 

  
            

  Regiunea Sud Muntenia 46238  4,0 4,0  4,0   
  Argeş 8357  3,2 3,0  3,4   
  Călăraşi 3799  4,2 3,9  4,4   
  Dâmboviţa 8023  4,2 4,6  3,8   
  Giurgiu 1863  2,3 2,7  1,9   
  Ialomiţa 5268  5,6 5,1  6,1   
  Prahova 7727  2,6 3,1  2,3   
  Teleorman 11201  7,8 6,5  9,1   

  % în total ţară 16,0   X  X  X  
  Locul Regiunii Sud M. 6  5 5  5   

Sursa: Date INS; Tempo online 

 

 

 

Anexa 18: Învățământul de toate gradele în regiunea Sud-Muntenia (perioada 2013/2014 – 2018/2019) 

 
 

  
2013/ 

2014 

 
2014/ 

2015 

 
2015/ 

2016 

 
2016/ 

2017 

 
2017/ 

2018 

 
2018/ 

2019 
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Învăţământ - total 

      

Unităţi 1034 1040 1042 1034 1020 1016 
Populaţie şcolară 487096 487097 471648 462368 454205 446027 

Copii în grădiniţe 78477 79539 76065 73833 73107 73015 
Elevi - total 388087 383018 372021 366163 359616 352362 
Studenţi 20532 24540 23562 22372 21482 20650 

Personal didactic 32064 31599 30336 30258 29974 29335 

Învăţământ preşcolar 
      

Grădiniţe de copii 126 129 134 131 128 126 
Copii înscrişi 78477 79539 76065 73833 73107 73015 
Personal didactic 4468 4465 4433 4416 4434 4378 

Învăţământ primar şi gimnazial 1) 
      

Şcoli 675 678 678 674 669 669 
Elevi înscrişi în clasele I-VIII 262581 260035 255616 251980 246929 241602 

din care:       

în învăţământul gimnazial 121239 118720 116460 114913 108596 107129 
Personal didactic 18635 18313 17527 17438 17217 16698 

din care:       

în învăţământul gimnazial 11323 11182 10558 10553 10392 9952 

Învăţământ liceal 
      

Licee 209 202 199 195 187 185 
Elevi înscrişi 110953 104981 97527 94104 91745 89394 
Personal didactic 7515 7417 7104 7119 7033 6986 

Învăţământ profesional şi de ucenici 
      

Şcoli - 5 5 7 9 9 
Elevi înscrişi 3614 6244 8001 9836 10736 10881 
Personal didactic 19 35 40 52 68 58 

Învăţământ postliceal 
      

Şcoli 20 22 22 23 23 23 
Elevi înscrişi 10324 11049 10159 9563 9637 9883 
Personal didactic 351 313 239 259 285 294 

 
Învăţământ tehnic de maiştri 

      

Şcoli - - - - - - 
Elevi înscrisi 615 709 718 680 569 602 

Personal didactic - - - - - - 

Învăţământ superior 
      

Instituţii de învăţământ superior 4 4 4 4 4 4 
Facultăţi 39 38 38 31 30 30 
Studenţi înscrişi 20532 24540 23562 22372 21482 20650 
Personal didactic 1076 1056 993 974 937 921 

Sursa: Date INS; Tempo online 

 

 

Anexa 19: Unităţi sanitare şi paturi în unităţi sanitare Regiunea Sud Muntenia (2013-2018) 
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2013 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
Spitale 

 
64 

 
65 

 
65 

 
67 

 
67 

 
66 

Paturi în spitale1) 14756 14810 14655 14688 14655 14765 

Ambulatorii integrate spitalelor şi de specialitate 56 58 55 57 56 57 

Policlinici - - - - - - 

Dispensare medicale 38 32 28 28 28 29 

Centre de sănătate2) 3 3 4 2 2 2 
Sanatorii TBC - - - - - - 

Sanatorii balneare 1 1 1 1 1 1 

Preventorii - - - - - - 

Unităţi medico sociale 10 10 10 11 11 12 

Centre de diagnostic şi tratament 1 1 1 1 1 1 

Centre medicale de specialitate 28 30 29 32 35 27 

Cabinete medicale3) 2910 2944 3000 3168 3151 3112 

Cabinete stomatologice4) 1283 1372 1490 1508 1429 1456 

Farmacii şi puncte farmaceutice5) 1230 1237 1324 1320 1433 1449 

Laboratoare medicale 415 423 427 439 455 469 

Laboratoare de tehnică dentară 322 330 327 326 313 310 

Centre de sănătate mintală 7 7 7 7 7 7 

Centre de transfuzie sanguină 7 7 7 7 7 7 

 
Sursa: Date INS; Tempo online 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexa 20: Sănătatea (ţară, Regiunea Sud Muntenia, 2013-2018) 

 
  

2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

Rata mortalităţii infantile       
România 7,8 8,1 7,3 6,7 6,6 5,9 

Regiunea Sud Muntenia 7,8 9,4 7,2 7,0 6,7 5,9 

Medici 3) (număr) 
      

România 54086 54929 56110 57304 58583 60585 

Regiunea Sud Muntenia 4670 4653 4667 4690 4635 4725 
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Personal sanitar mediu ( număr) 
      

România 126860 128899 133173 137246 142103 145317 

Regiunea Sud Muntenia 16024 16221 16639 17039 17340 17759 

Paturi în spitale 4) (număr) 
      

România 130708 130963 132149 132277 132480 133181 

Regiunea Sud Muntenia 14756 14810 14655 14688 14655 14765 

 

Sursa: Date INS; Tempo online. 

 

 

Anexa 21: Sănătatea (Regiunea Sud Muntenia, judeţe, 2013-2018) 
 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Rata mortalităţii infantile       

5,9 
7,4 

10,4 

2,8 

5,5 

4,2 

5,9 

5,7 

 

 

4725 
1423 

322 

574 

340 

318 

1193 

555 

 

               17759 
    3738 

1499 

2792 

1334 

1102 

5323 
1971 

 

 

14765 
3404 

1167 

2357 

859 

807 
4258 
1913 

Regiunea Sud Muntenia 7,8 9,4 7,2 7,0 6,7 
Argeş 8,9 8,0 6,8 7,3 5,5 
Călăraşi 11,7 15,6 11,5 12,3 11,1 
Dâmboviţa 6,2 7,4 6,5 5,8 6,6 
Ialomiţa 7,3 9,5 7,2 9,4 6,9 
Giurgiu 7,7 13,2 6,0 9,9 5,7 
Prahova 6,4 7,5 6,6 4,5 6,6 

Teleorman 8,3 9,9 7,0 6,1 6,2 

Medici 3) (număr)      

Regiunea Sud Muntenia 4670 4653 4667 4690 4635 
Argeş 1391 1395 1419 1471 1422 
Călăraşi 326 326 314 310 284 
Dâmboviţa 618 598 585 591 582 
Ialomiţa 317 312 326 326 323 
Giurgiu 322 322 325 314 311 
Prahova 1134 1121 1127 1116 1166 

Teleorman 562 579 571 562 547 

Personal sanitar mediu ( număr)      

Regiunea Sud Muntenia 
Argeş 

16024 
3261 

16221 
3468 

16639 
3472 

17039 
3542 

17340 
3569 

Călăraşi 1212 1298 1314 1365 1374 
Dâmboviţa 2636 2616 2694 2780 2791 
Ialomiţa 1314 1283 1275 1298 1326 
Giurgiu 1043 994 1038 1057 1078 
Prahova 4759 4750 4927 5023 5197 

Teleorman 1799 1812 1919 1974 2005 

Paturi în spitale 4) (număr) 

 

     

Regiunea Sud Muntenia 14756 14810 14655 14688 14655 
Argeş 3488 3484 3481 3416 3416 
Călăraşi 1161 1167 1159 1159 1159 
Dâmboviţa 2568 2538 2385 2385 2367 
Ialomiţa 859 859 859 859 859 
Giurgiu 807 807 859 807 807 
Prahova 3930 4012 4021 4119 4104 

Teleorman 1943 1943 1943 1943 1943 

Sursa: Date INS; Tempo online 
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Anexa22: Cantine publice de ajutor social, în anul 2017 – Regiunea Sud 
  

- număr - 

 

Regiune 

Judeţ 

 

 

Număr unităţi  

  

  

  

Capacitate  (locuri) 

  
  

Număr cereri în  

aşteptare 

Număr 

mediu zilnic de 

beneficiari 

Cheltuieli de funcţionare (lei) 

Total Buget local Contribuţii 
Sponsorizări

, 

                  

  Regiunea Sud 8 2230 8 1626 10412182 10356215 50655 5312 

    Argeş                 

    Călăraşi 2 600 4 253 1912284 1912284 - - 

    Dâmboviţa 1 750 - 527 3161665 3135236 21117 5312 

    Giurgiu 1 30 - 30 303385 289645 13740 - 

    Ialomiţa 1 200 4 200 1474614 1474614 - - 

    Prahova 2 600 - 574 3144012 3138436 5576 - 

    Teleorman 1 50 - 42 416222 406000 10222 - 

  
 

Sursa: Date INS; Tempo online 

 

 

 

 

Anexe capitolul 9 
 

Anexa 1: Chestionar nivel UAT rural adresat autorităţilor locale (primărie /SPAS) 

 

A. Date factuale şi estimări  

Denumirea localităţii  

Judeţul  

Mediu rezidenţial 1. urban                                     2. rural 

 

Date socio-demografice 

Indicator Valoare Sursa 

datelor/estimărilor 

Total populaţie din localitate  (2020)   

Total tineri 15-34 ani (2020)   

Total tineri 15-24 ani (2020) 

Care nu merg la școală și nu lucrează 

  

Total gospodării (2020)   

Structură etnică (2020)   
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           Români %   

           Romi %   

    alte grupuri etnice (care?_________) 

% 

  

Activităţi economice 

Indicator Valoare Sursa 

datelor/estimărilor 

Nr. total unităţi economice (agricole şi 

neagricole) pe teritoriul localităţii (2020) 

  

Nr. unităţi economice neagricole 

pe teritoriul localităţii (2020) 

  

Principalii angajatori în localitate (2020)/ 

domeniu de activitate/ 

 

 

1  

2  

3  

Nr. unităţi economice agricole (2020)   

Suprafaţă totală de pământ (2020)   

Suprafaţă teren arabil (2020)   

 

Structura ocupaţională a populaţiei 

Indicator Valoare Sursa 

datelor/estimărilor 

Număr total de salariaţi în localitate (2020)   

Număr de şomeri indemnizaţi (2020)   

Număr de persoane ocupate în agricultură 

(2020) 

  

% din populaţie ocupată pe cont propriu în agricultură 

în propria gospodărie şi pe pământul propriu 

(2020) 

  

% din populaţia activă ocupată în regim zilier/sezonier 

în agricultură (2020) 

  

Număr total de pensionari (2020)   

Număr persoane plecate temporar la muncă în 

străinătate (2020) 

  

 

 

I. Problemele identificate la nivel local 

 

Care sunt, în opinia dvs. cele mai importante probleme sociale ale localităţii dvs.? 

1. .................................................................................................................................... 

2. ....................................................................................................................................  

3. .................................................................................................................................... 
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Care sunt grupurile cele mai vulnerabile din punct de vedere socio-economic, în localitatea 

dvs.? 

1. .................................................................................................................................... 

 

2. .................................................................................................................................... 

 

3. .......................................................................................................................... .......... 

 

II. Surse de venit 

 

Care sunt principalele surse de venit în localitatea dvs.? 

1............................................................................................................................ .................. 

2.............................................................................................................................................. 

3............................................................................................................................ .................. 

 

În localitatea dvs. se practică agricultura de subzistenţă (prin cultivarea pământului sau/şi 

creşterea animalelor în propria gospodărie ? 

 

1.Da- salt la III 

2.Nu-stop completare chestionar! 

 

III. Agricultura de subzistenţă 

 

a. Pentru câte gospodării din localitate estimaţi că agricultura de subzistenţă este cea mai 

importantă sursă de venit? 

 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 

 

b. Cam cât acoperă în medie, agricultura de subzistenţă aşa cum se practică la dvs. în localitate, 

din necesarul de consum alimentar în gospodăriile în care se practică ? 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 

c. Pentru câte gospodării estimaţi că agricultura de subzistenţă este singura sursă de venit, în afara 

beneficiilor sociale ? 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 
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d. Pentru câte gospodării estimaţi că agricultura de subzistenţă este singura sursă de venit, în afara 

beneficiilor sociale ? 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 

99. Nu există astfel de familii 
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Localități din mediul rural județul Teleorman 

 

 

Denumirea 

localității Județul 

Total 

gospod

ării 

(2020) 

- cifră 

oficială

/estima

re 

Total tineri 

15-29 ani 

(2020) - 

cifră 

oficială/esti

mare 

Localitățil

e cu 

potențial 

de 

prelucrare 

a 

produselor 

provenite 

din 

agricultur

a, 

silvicultur

a si pescuit 

 

Cele mai 

vulnerabile 

grupuri din 

punct de 

vedere socio-

economic_Gr

up 1 Recode 

Probleme 

la nivel 

local 

 

Nevoia de 

dezvoltar

e servicii 

sociale, de 

educație 

si de 

sanatate 

1.  

ORBEASCA 

Teleor

man 3100 776 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

2.  

PERETU 

Teleor

man 2392 731 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

3.  

PLOSCA 

Teleor

man 2100 583 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

4.  

BOTOROAGA 

Teleor

man 2541 560 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

5.  

ISLAZ 

Teleor

man 2045 510 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

6.  

BLEJESTI 

Teleor

man 1474 491 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

7.  

TIGANESTI 

Teleor

man 1614 490 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

8.  

POROSCHIA 

Teleor

man 1485 469 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

9.  

BUZESCU 

Teleor

man 1400 447 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 
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10.  

DOBROTESTI 

Teleor

man 1970 432 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie  

Ridicată 

11.  

MALDAENI 

Teleor

man 1678 429 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

12.  
DRAGANESTI-

VLASCA 

Teleor

man 1676 417 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

13.  

BRAGADIRU 

Teleor

man 1597 399 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

14.  

PIETROSANI 

Teleor

man 1044 395 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

15.  

SCRIOASTEA 

Teleor

man 1467 388 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

16.  

MIRZANESTI    

Teleor

man 2000 380 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

17.  

ORBEASCA 

Teleor

man 2350 369 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

18.  

PERETU 

Teleor

man 3100 776 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

19.  

PLOSCA 

Teleor

man 2392 731 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

20.  

BOTOROAGA 

Teleor

man 2100 583 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 
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Localități din mediul rural județul Giurgiu 

 

 

Denumirea 

localității Județul 

Total 

gospod

ării 

(2020) 

- cifră 

oficială

/estima

re 

Total tineri 

15-29 ani 

(2020) - 

cifră 

oficială/esti

mare 

Localitățil

e cu 

potențial 

de 

prelucrare 

a 

produselor 

provenite 

din 

agricultur

a, 

silvicultur

a si pescuit 

 

Cele mai 

vulnerabile 

grupuri din 

punct de 

vedere socio-

economic_Gr

up 1 Recode 

Probleme 

la nivel 

local 

 

Nevoia de 

dezvoltar

e servicii 

sociale, de 

educație 

si de 

sanatate 

1.  
FLORESTI-

STOENESTI Giurgiu 3248 903 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

2.  

COMANA Giurgiu 3050 789 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

3.  

ROATA DE JOS  Giurgiu 2801 830 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

4.  

ULMI Giurgiu 2600 750 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

5.  

IZVOARELE Giurgiu 2590 380 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

6.  

FRATESTI Giurgiu 2482 540 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 
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7.  

BANEASA Giurgiu 2348 497 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

8.  
ADUNATII-

COPACENI Giurgiu 2262 657 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

9.  

VARASTI Giurgiu 2200 609 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

10.  

CALUGARENI Giurgiu 2200 559 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie  

Ridicată 

11.  

GHIMPATI Giurgiu 2198 550 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

12.  

JOITA Giurgiu 2100 386 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

13.  

VANATORII MICI Giurgiu 2001 485 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

14.  

CLEJANI Giurgiu 1891 369 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

15.  

GAISENI Giurgiu 1850 540 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

16.  

OGREZENI Giurgiu 1711 450 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

17.  

SINGURENI Giurgiu 1700 307 Ridicat 

13. Persoane 

în risc de 

sărăcie 

Ridicată 

18.  

BUCSANI Giurgiu 1680 376 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

19.  

STANESTI Giurgiu 3248 903 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 

20.  

IEPURESTI Giurgiu 830 193 Ridicat 

6. Tineri în 

dificultate 

Ridicată 
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