ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

a-_‘-j &ﬂ /ﬂf n 0 “CATALACTICA” Bucuresti

Adresa: str. Simteriei 18°, Bucuresti
Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06
E-mail: office@catalactica.org.ro
Website: www.catalactica.org.ro

Agociatia perdny demobtare d
PIOMOVATE 50 Cio -8 Cobotich

Studiu privind tinerii NEETSs din regiunea Sud-Est,
cu accent pe tinerii NEETS din mediul rural si NEETS de etnie roma
Identificarea nevoilor si directii de incluziune pe piata muncii

Cercetare elaborata pentru fundamentarea cererii de finantare
din cadrul apelului de proiecte
,VIITOR PENTRU TINERII NEETs I”
AP 1/PI18.ii/0S1.1&0S 1.2

Document realizat de catre:
Departamentul de Cercetare ADPSE CATALACTICA, Bucuresti
-2021-


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

L:j &ﬂ /ﬂf n 0 “CATALACTICA” Bucuresti

fcocat R Adresa: str. Simteriei 18°, Bucuresti

cociitia perimy demealare & )

POTOVT® S0Ci0-4 ot TeI/Fax._ 021._240.14.10/03_1.438.10.06
E-mail: office@catalactica.org.ro
Website: www.catalactica.org.ro

Continut

INEFOTUCETE ...ttt ettt enn e 3
Capitolul 1 Romania in CONTEXE BUIOPEAN........ccuieriiiiiie ittt ettt 7
Capitolul 2 Situatia la nivel NALIONAL ....................ooouiiiiiiiiiiii e 36
Capitolul 3. Situatia la nivel regional (SUA-EST) ..........c.ccociiiiiiiiiiiiiii e 53
Capitolul 4. Situatia la nivel judetean/local- judetele Buzau si Vrancea .............cccccc...cccoueuunee. 62
Capitolul 5. Zone de interventie- mod de analiza.................cccccccecueeiiiieiiiineiiiiie i 65
Capitolul 6. Concluziile principale ale Cercetarii ..........ccccevvuveiiiveiiee e 67
BIDIIOGIATIE ... 73
Anexa 1: Date despre populatia roma la nivel European (2011 $i 2016) .......cc...coovcvvvveeiiinnnnnn. 77
Anexa 2: Produsul Intern Brut pe regiuni de dezvoltare. Eurostat 2020, Regional Yearbook.....81
Anexa 3: Rata de somaj in vandul tinerilor, .................ccooviiuuiiiiiiiii e 82
Anexa 4: Compozitia NEETs-ilor in Romania, Eurostat, 2013..........cccccoveivveivine e 83
Anexa 5: Chestionar nivel UAT adresat autoritatilor locale (primarie /SPAS).........ccccoccvviiiinn. 84

Anexa 6: Prelucrari date statistice la nivelul localitatilor - judetele Buzau si Vrancea (despre
pop generala, tineri, categoria NEET, cele mai vulnerabile grupuri) ..............cccoovciiiiiiiiiiiinnnn. 87


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

ﬁ /@[ 1’,’ q “CATALACTICA” Bucuresti

PSS Adresa: str. Simteriei 18°, Bucuresti

SOCHTA P {Jodin] LI .

promaaTe 80 i-eComomc, Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06
E-mail: office@catalactica.org.ro
Website: www.catalactica.org.ro

Introducere

Prezenta cercetare reprezintd o analiza elaboratd pentru fundamentarea cererii de finantare din
cadrul apelului competitiv ,,Viitor pentru tinerii NEETSs I”, axa prioritard 1 ,Initiativa Locuri
de munca pentru tineri”’, Obiectivul Specific 1.1 ,,Cresterea ocupadrii tinerilor NEETs someri cu
varsta intre 16 — 29 ani, inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile
eligibile” si Obiectivul Specific 1.2 ,.imbunititirea nivelului de competente, inclusiv prin
evaluarea si certificarea competentelor dobandite in sistem non-formal si informal al tinerilor
NEETSs someri cu varsta intre 16 — 29 ani, inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidenta
in regiunile eligibile”. Datele relevante obtinute pentru analiza de nevoi a grupului tinta sunt in
concordantd cu obiectivele aplelului si cu activitatile proiectului, asa cum sunt prezentate in caseta
de mai jos.
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Cercetarea s-a bazat pe prelucrare de date si informatii stipulate 1n literature de specialitate, n
publicatii ori studii nationale sau europene, pentru a reliefa intregul context, in vederea identificarii
nevoilor si directii de incluziune pe piata muncii a tinerilor, cu accent pe tinerii NEET.

Astfel, echipa de cercetare a ADPSE Catalactica, filiala Bucuresti, a realizat aceasta cercetare
pornind de la aspectele specifice la nivel European si national catre cele din zonele de interventie.
Pentru atingerea obiectivelor propuse s-a utilizat si un chestionar general ca instrument de lucru,
cu o structura menita sa acopere problematica la nivel local. (chestionar anexat la acest studio, vezi
anexa 2).

Aceasta abordare, pornita de la nivel macro la nivel micro, este structurata dupa cum urmeaza:
capitolul 1 ne prezinta Romania in context European, in capitolul 2 situatia la nivel national,
capitolul 3 analiza situatia la nivelul regiunii Sud Est urmata de situatia la nivel judetean/local.
Ultimele doua capitole, capitolele 5 si 6, ne prezinta care sunt zonele de interventie si concluziile
principale ale cercetarii.

Tn primul capitol au fost analizate urmatoarele date: rata de ocupare in randul tinerilor (15-24 ani)
din RO,%; ratele de ocupare in randul tinerilor corelate cu nivelul de educatie detinut (conform
ISCED)?; rata somajului pentru tinerii cu varsta cuprinsi intre 15 - 24 ani in RO, comparativ cu
UEZ28, rata somajului corelata cu nivelul de educatie, la nivelul anului 2019; rata tinerilor NEETs

! Comparatie cu valoarea inregistratd de media UE28, comparatie cu rata generala a somajului, situatia la nivel
regional, la nivelul anului 2019

2 cu educatie timpurie (invatimant anteprescolar si prescolar), invitdmant primar si gimnazial (nivelul 0-2) rata de
ocupare in RO comparativ cu UE28, la nivelul 2019; cu studii secundare superioare si post-liceale (invatamant tertiar
non universitar) (nivelul 3 si 4), rata de ocupare in RO, comparativ cu UE28, la nivelul anului 2019; pentru toate
nivelurile ISCED rata de ocupare in RO comparativ cu UE28, la nivelul anului 2019.
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in RO comparativ cu media UE28, inclusiv diferentele de gen, la nivelul anului 2019 si prezentarea
datelor relevante din Sondajul ,,EYE - Tineretul european”.®

Referitor la situatia la nivel national, prezentatd in capitolul 2, aceasta are in compozitia sa
analizarea/prezentarea urmatoarelor date:

A

+ Prezentarea datelor rezultate din dezagregarea indicatorului ,tineri NEETs” in cele 7
subgrupuri, pe baza datelor disponibile UE Ancheta Fortei de Munca, situatia pentru RO
(prelucrare pe baza documentelor UE — Eurofound: Explorarea diversitatii NEETs si
Profilul de tara - RO, 2016);

+ Prezentare date relevante din STUDIUL ,,Prognoza evolutiei si tendintelor pietei muncii —
amenintari si oportunitati”, Raport final, 2018 (prelucrare pe baza documentului MTS);

+ Prezentare date relevante din Raportul ,,Diagnoza 2020 — Situatia tineretului si asteptarile
sale, Analiza comparativa 2018-2020" (prelucrare pe baza documentului MTS);

+ Prezentare date relevante din Raportul ,,Accesul tinerilor NEETs din grupuri vulnerabile
la masurile Programului Garantia pentru Tineret in RO” (prelucrare pe baza documentului
CRPE, 2019).

Capitolul 3 prezinta Situatia la nivelul regiunii Sud-Est urmarind criterii esentiale dupa cum
urmeazi: evolutia regionald a somajului in randul tinerilor*; prezentarea datelor relevante din
Raportul ,,Schimbarea Pietei Muncii. Monitorul european al locurilor de munca 2019: Schimbari
n structura ocuparii fortei de munca la nivel regional”; rezultatele la nivel regional/ local — judet
pentru Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020, aprobat de catre Guvernul
Romaniei Tn iulie 2017; principalele caracteristici identificate pentru tinerii NEETs din RO®;
situatia actuala a tinerilor NEETS (total, pe gen, medii de rezidenta, etnia roma) conform bazelor
de date AJOFM, , incadrati pe urmitoarele categorii, din punct de vedere al ocupabilititii® si

3 cu accent pe situatia cunoasterii existentei Programului Garantia pentru Tineret (prelucrare pe baza ultimului
Eurobarometru, PE-CE, 2016);

4 2016/2017 comparativ cu 2018/2019, situatia pentru Regiune

5 comparatie cu situatia la nivelul UE, inclusiv situatia la nivel regional/local (judet) pe urmatorii indicatori: - situatia
pe gen M/F; - situatia pe medii de rezidenta urban/rural; - situatia tinerilor de etnie roma; - nivelul de educatie; -
situatia absolventilor; - someri de lunga durata; - persoane inactive si nivelul de inactivitate; - starea de sanatate; -
riscul de saracie si excluziune sociald/ vs incluziune sociala, inclusiv pe medii de rezidenta si etnia roma.

6« Nivelul A - ,,usor ocupabil”, » Nivelul B - ,;mediu ocupabil” , * Nivelul C - ,,greu ocupabil”, * Nivelul D - ,,foarte
greu ocupabil .
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situatia facilitarii tranzitiei tinerilor NEETSs catre piata muncii a acestora, la nivel regional/local —
judet (perioada 2017-2020), actiuni pe diferite paliere”

Pentru Situatia la nivel judetean/local analiza secundara a fost fiacut in principal pe baza datelor
disponibile extrase din Registrul electronic al tinerilor NEET, organizat in cele 2 sub module: a)
registrul NEET inactivi, neinregistrati la SPO si b) registrul NEET someri, inregistrati la SPO.

Capitolele 5 si 6 sunt la nivel micro de analiza si vor prezenta zonele de interventie (cu prezentarea
algoritmului de selectie) si concluziile principale ale cercetarii — nevoile tinerilor NEETS, in
special tineri NEETs din mediul rural si tineri apartindnd etniei roma, concordante cu
obiectivele/rezultatele si activitatile proiectului.

7 Palierele:

servicii de informare si consiliere privind cariera — comunicare oportunitati existente;

participarea la programe de formare profesionala;

oferte de sprijin financiar prin scheme de antreprenoriat;

oferte de ocupare: mediere - sprijin in gasirea unui loc de munci / plasare pe piata muncii si integrarea socio-
profesionald la noul loc de munca (de ex., in actiuni de indrumare, consiliere, asistentd a angajatului/
angajatorului), acompanierea in vedere mentinerii in cAmpul muncii (constand, de ex. in asigurarea serviciilor
de asistentd (cresd, after school, acompaniere) pentru pers aflate in ingrijirea tanarului NEET, pe durata
prezentei acestuia la locul de munca; tinerii NEET angajati pe un loc de munca vacant comunicat de angajator
la AJOFM care au beneficiat de prima de activare, incadrare sau instalare si/sau de subventionarea locului
de munca; sau au fost cupringi in programe de ucenicie sau stagiu, dacé au indeplinit conditiile prevazute de
lege pentru acestea; sau au beneficiat de alte masuri, asa cum au fost descrise in Procedura de profilare a
ANOFM.

Prezentare date curente disponibile legate de locurile de munca pentru tinerii din segmentul de varsta 16-29
ani (oferte de munca/ tip de ocupare, conditii de munca, domenii de activitate) si antreprenoriat (caracteristici
si valori), cu accent pe microfinantare/microgranturi, pentru tineri in Regiune, respectiv judet
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Capitolul 1 Romania in context european

Sprijinirea tinerilor pentru a intra pe piata muncii si de a rdmane activi constituie o parte
esentiald a politicilor care promoveaza cresterea economica si conditii de viatd mai bune. Aceasta
activare si integrarea durabild a tinerilor contribuie, de asemenea, la atingerea obiectivului
Strategiei Europa 2020 cu privire la ocuparea fortei de munca.

Statele membre detin principala responsabilitate in ceea ce priveste politicile iIn domeniul ocuparii
fortei de munca, al educatiei, al formarii si al tineretului, UE are rolul de a sprijini eforturile statelor
membre si si-a asumat acest rol de multd vreme, in special CE, care a pus un accent puternic pe
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, mai ales pe derularea Garantiei pentru tineret, prin
finantarea Initiativei ,,Locuri de munca pentru tineri” din 2015, si, din 2016, a Noii agende pentru
competente In Europa. Combaterea somajului in randul tinerilor rdmane o prioritate majora pentru
UE. Promovarea ocuparii fortei de munca reprezintd o preocupare de interes comun, impartasita
de toate statele membre®. Conform studiilor de tard, chiar dacid ponderea NEET a romilor este
extrem de ridicatd in toate statele membre si tarile in curs de extindere, numai in unele state
membre, tinerii romi si NEET-urile romi beneficiaza de masuri de piatd a muncii si de formare
implementate 1n cadrul initiativei ,,Garantia penbtru tineret”. Cu toate acestea, ca parte a serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca, tinerii romi beneficiaza de masuri active de ocupare a fortei
de muncd, in ciuda numarului limitat de masuri vizate in mod explicit, dar nu exclusiv, pentru
romi.

De asemenea, Strategia UE Europa 2020 pentru o noua cale spre crestere - 0 crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii — exclude marginalizarea persistenta, atat economica, cat
si sociala, a minoritatii roma care este cea mai numeroasa din Europa. Potrivit COM (2011), Un
cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020, Se impun actiuni ferme,
desfasurate intr-un dialog activ cu comunitatea roma, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.
Cu toate ca responsabilitatea principald pentru aceste actiuni revine autoritdtilor publice, aceasta
constituie in continuare o provocare, dat fiind ca integrarea sociala si economica a romilor este un
proces dual, care presupune o schimbare in mentalitatea majoritatii oamenilor, dar si in
mentalitatea membrilor comunitatii rome. Mai intai de toate, statele membre trebuie sa se asigure
ca romii nu fac obiectul discrimindrii si ca sunt tratati care oricare alti cetateni ai UE, beneficiind
de acces egal la toate drepturile fundamentale astfel cum sunt consacrate in Carta Drepturilor
Fundamentale a UE. In plus, trebuie luate misuri pentru a opri ciclul vicios al transmiterii saraciei

8 Comunicarea CE catre PE, Consiliu, CESE si Comitetul Regiunilor «Investitia in tinerii Europei» [COM(2016) 940
final]
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de la o generatie la alta. In multe state membre, romii reprezinta un procent important si in crestere
din populatia de vérsta scolara si, prin urmare, din masa fortei de munci viitoare. In Romania
populatia roma este mult mai tanara tanara comparativ cu media UE: cca 1/3 sunt cu varsta sub 15
ani, varsta medie micd, marea majoritate a romilor de varsta activa nu au educatia necesara pentru
a-si gasi un loc de muncd bun. Este, prin urmare, esential sd se investeascd in educatia copiilor
romi, pentru a le permite mai tarziu si intre cu succes pe piata fortei de munca. in statele membre
cu o populatie romi importanti, acest lucru are deja un impact economic. °

Vizavi de integrarea persoanelor de etnie roma, UE a prezentat statelor membre o serie de
propuneri in vederea promovarii integrarii sociale si economice a romilor, cel mai recent in
comunicarea sa din aprilie 2010%°. Statele membre au deja obligatia, in temeiul Directivei
2000/43/CE, de a acorda romilor (ca si oricaror alti cetdteni ai UE) acces nediscriminatoriu la
educatie, ocuparea unui loc de munca, formare profesionald, servicii medicale, protectie sociala si
locuinte.

Monitorizarea riguroasa a transpunerii acestei directive poate constitui un instrument util pentru a
cuantifica gradul de integrare a romilor.!* De asemenea, obiectivele UE de integrare a acestei
minoritati ar trebui sa vizeze, in functie de dimensiunile populatiei rome, patru domenii esentiale:
accesul la educatie, ocuparea unui loc de munca, servicii medicale si locuinte. Aceste standarde
minime ar trebui sa se bazeze pe indicatori comuni, comparabili si fiabili. Atingerea acestor
obiective este importantd pentru ca ar ajuta statele membre sa atingd obiectivele globale ale
Strategiei Europa 2020.

Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 este prima initiativa a
UE care vizeaza romii care a inclus un mecanism de urmarire. Principalele sale obiective sunt
abordarea excluziunii socio-economice si a discrimindrii impotriva romilor prin promovarea
accesului egal la educatie, ocupare, sandtate si locuinte. Acesta a invitat statele membre sa
elaboreze strategii nationale de integrare a romilor (SNIR) si sd numeasca puncte de contact
nationale pentru romi pentru a coordona planificarea, implementarea si monitorizarea acestor
strategii Tn vederea atingerii obiectivelor de integrare a romilor din UE. Pentru fiecare obiectiv de

® Fundacion Secretariado Gitano, Health and the Roma community, analysis of the situation in Europe
[Sanatate si comunitatea romilor, analiza situatiei din Europa], 2009. Studiul analizeaza situatia din
Bulgaria, Republica Ceha, Grecia, Portugalia, Romania, Slovacia si Spania.

10 COM (2010) 133, Integrarea sociali si economicd a romilor in Europa.

1 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2009).
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integrare a romilor, cadrul UE a enumerat un set de masuri pe care statele membre le-ar putea
lua.?

Eficacitatea 1n curs de realizare a obiectivelor de integrare a romilor este evaluata ca fiind limitata
in general, cu diferente semnificative intre zone si tar. Educatia este gasit ca fiind zona cu cele mai
multe progres (imbunatatirea, educatia timpurie abandonului scolar timpuriu din copilarie si
scolarizarea obligatorie, dar deteriorarea segregare). Starea de sandtate auto-perceputd a romilor s-
a Tmbunatatit, dar acoperirea medicald continud sd fie limitata. Nu s-a observat nicio imbunatatire
n ceea ce priveste accesul la ocuparea fortei de munca, iar ponderea tinerilor romi care nu au
ocupare, educatie sau formare (NEET) a crescut chiar. Situatia locativa raméane dificila. Au fost
observate unele progrese In ceea ce priveste obiectivul general de combatere a saraciei.
Antigipsismul si infractiunile motivate de urd continud sa fie o problemd de mare ingrijorare, in
ciuda dovezilor unei anumite reduceri a experientelor de discriminare ale romilor la accesarea
serviciilor in unele zone.

O noua strategie a UE pentru tineret a fost adoptata in 2018 si a stabilit un cadru de cooperare cu
statele membre in ceea ce priveste politicile lor pentru tineret pentru perioada 2019-2027.
Strategia se concentreaza pe trei domenii principale de actiune, centrate in jurul cuvintelor
,angajeazi, conecteazi, imputerniceste”. Intre timp, pandemia COVID-19 are un impact grav
asupra uceniciei si formarii. Pentru a ajuta la redresarea economica in urma pandemiei, la 1 iulie
2020, noua Comisie a lansat un pachet de sprijin pentru ocuparea fortei de munca pentru tineri
pentru a oferi o ,,punte cétre locuri de munca” pentru urmatoarea generatie. Comisia a prezentat o
propunere de recomandare a Consiliului privind ,,O punte citre locuri de munca - consolidarea
garantiei pentru tineret”, pentru a Inlocui recomandarea din 2013. Astfel ca, extinde intervalul de
varsta acoperit de Garantia pentru tineret de la 24 la 29 de ani.

Potrivit COM (2020)*®pentru a se asigura ci toti tinerii sub 30 de ani primesc o ofertd de munci
de buna calitate, este necesarad o educatie continud, o ucenicie sau un stagiu intr-o perioada de patru
luni de la somaj sau de la parasirea educatiei formale. Acest obiectiv ambitios al garantiei pentru

L2setul de masuri:
1. Asigurati-va ca toti copiii romi termina cel putin scoala primara
2. Reduceti diferenta de ocupare intre romi si restul populatiei
3. Reduceti decalajul in starea de sanatate
4. Reduceti decalajul in accesul la locuinte si utilitati publice
13 RECOMANDAREA CONSILIULUI pe O punte citre locuri de munci - Consolidarea garantiei pentru tineri,
2020
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tineri este mentinut in timp ce intervalul de varsta este extins pentru a include tinerii cu varste
cuprinse intre 25 si 29 de ani din urmatoarele motive:

Aceasta recunoaste ca tranzitiile de la scoald la munca si o integrare durabild a pietei
dureazd mai mult din cauza naturii muncii in schimbare si a competentelor solicitate.
Propunerea se aliniazd, de asemenea, la practicile nationale existente: masurile si
programele pentru tineri sunt disponibile In general pentru tinerii cu varsta de pana la 29
de ani, iar majoritatea statelor membre considera deja ca tinerii cu varste cuprinse intre 25
s129 de ani fac parte din grupul tinta.

De asemenea, recunoaste ca, in timpul recesiunii economice din cauza pandemiei COVID-
19, o pondere considerabila a tinerilor intre 25 si 29 de ani poate cadea 1n somaj si poate
necesita sprijin.

Include o distinctie intre NEET-uri temporare (adesea cu studii superioare, uneori cu
experienta in muncd, poate disponibilizate din cauza pandemiei COVID-19 sau care intra
recent pe piata muncii in timpul crizei dupa terminarea studiilor) si NEET-uri pe termen
mai lung (adesea din grupuri vulnerabile, cu studii scazute, care necesitd eforturi
suplimentare). Acest lucru permite o abordare mai individualizata si mai directionata
pentru ambele grupuri, deoarece este probabil ca acesta din urma sa aiba nevoie de mai
mult sprijin.

Atinge un numar mai mare de tineri, in special femei, din toate mediile, asigurandu-se ca
niciunul dintre ei nu este lasat in urma. Acest lucru se va realiza prin campanii de
constientizare $i comunicare imbunatatite si mai bine directionate, inclusiv prin abordarea
provocdrilor din zonele rurale sau mai indepartate si ale celor mai vulnerabile grupuri
sociale.

Se straduieste sa sprijine tinerii in dobandirea de experienta profesionald si sa dezvolte
abilitatile potrivite pentru o lume in schimbare a muncii, in special cele relevante pentru
tranzitiile verzi si digitale si cele care corespund nevoilor de pe piata muncii. Prin urmare,
este important sa fie Indreptatisi consiliati in mod adecvat tinerii cu privire la perspectivele
si nevoile profesionale de pe piata muncii.
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Figurd Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor categoria 15-24 ani (in %)-2019*
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“ Romania

In 2019, Romania inregistreazi o rati
de ocupare mult mai mica comparativ
cu Inregistrarile la nivel European,
24,7% RO fata de 33,4% in UE27. Se
poate concluziona cd interventiile din
ultimii ani nu au avut un efect rasunator,
inregistrandu-se un trend liniar al
procentului persoanelor angajate 1in
raport cu populatia totald comparabila in
grupa de varstd 15-24 ani. Tn regiunea
Sud-Est, selectatd pentru implementarea
proiectului, se observa o rata
asemanatoare fatd de rata inregistratd la
nivel national (in SE si SV Oltenia —
24,5%) diferentd usor mai mare fiind n
regiunea SM (de 3,5%).

Figura Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor categoria 15-24 ani (in %)
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14 Sursa: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database

15 Sursa: idem
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In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, obiectivele initiale corespund in continuare nevoilor
actuale, deoarece diferenta de ocupare dintre romi si populatia generald ramane foarte mare.
Ramane o diferenta substantiala in proportia de romi care lucreaza cu munca remunerata - inclusiv
munca independenti si munca ocazionali - in comparatie cu ne-romii. In special, nevoile femeilor
si tinerilor romi raman semnificative in acest domeniu in ceea ce priveste participarea pe piata
fortei de munca in majoritatea statelor membre. Aproape jumatate dintre respondentii la un sondaj
realizat la nivel european au considerat ca nici nevoile tinerilor romi, nici ale femeilor rome nu au
fost abordate ca parte a masurilor si programelor cheie de ocupare a fortei de munca.( NGO
survey).

In ceea ce priveste obiectivele legate de accesul la locuri de munci si locuinte, la nivel de UE pana
in 2016 situatia pare sa fi rdmas in general neschimbata si chiar sa se inrautdteascd in unele state
membre. Desi nu existd date oficiale cu privire la cele de mai sus si cu greu existd evaluari ale
efectelor politicilor asupra romilor in statele membre, interviurile efectuate ca parte a rapoartelor
de analiza a tarii sustin in mare masura aceste concluzii. Motivele care explica lipsa sau progresul
limitat sunt diverse, acestea variaza de la niveluri persistente de discriminare, politici ineficiente,
la finantare insuficienta, la lipsa de vointd politicd, la conditii macroeconomice.

Tabelul de mai jos arata cd decalajul de ocupare dintre romi si populatia generala a fost de 42,6%
in 2011 s146,1% 1n 2016, o crestere de 3,5 puncte procentuale. in medie, In 2016 doar 16% (fata
de 20% in 2011) dintre femeile rome si 34% (fatd de 31% in 2011) dintre barbatii romi au declarat
ca activitate principala ,,munci remunerata”. In plus, atat in 2011, cét si in 2016, ponderea romilor
din mediul rural care s-au autodeclarat ca activitate principala ,,munca platitd” a fost mai mica
decat romii care locuiesc in zonele urbane, in majoritatea tirilor examinate.®

Mai mult, intre 2011 s12016 rata NEET pentru romi a crescut, in timp ce pentru populatia generala
a ramas stabild. In plus, in 2016, rata NEET a romilor sa dovedit a fi mai mare in zonele rurale
comparativ cu rata NEET a romilor pentru cei care locuiesc Tn zonele urbane.

16 FRA, 2018, O Persistentd Ingrijorare: antiroma ca o bariera in calea incluziunii romilor, aprilie 2018. Dupa cum
se mentioneaza in raportul de la pagina 36: ,,Comparabilitatea intre EU-MIDIS II / Studiul romilor si rata Eurostat
NEET este limitata din cauza diferitelor grupe de varsta. Luarea in considerare a tinerilor de 15 ani ar arata valori
mai mici cu citeva puncte procentuale pentru cei care nu sunt angajati, de formare sau de educatie. Rata Eurostat
NEET se bazeaza pe conceptul OIM, care se referd la lucrul de cel putin o ora in sdptamana trecutd, in timp ce EU-
MIDIS II a intrebat despre activitatea principald autodeclarata si despre orice munca platitd in ultimele patru
saptdmani ”
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Table Progresele realizate in ceea ce priveste indicatorii de baza privind ocuparea fortei de
muncd intre 2011 si 2016

Gap b/w romi si
2011 2016 populatia
generala in pp *
romi Populatia romi Populatia 2011 2016
generala generala
Ponderea persoanelor care au declarat statutul 26% 70% 25% 71% 44 46
de activitate principalda ,muncd platita”
(inclusiv cu normé intreagd, cu jumatate de
norma, locuri de muncd ad hoc, munca
independentd), membri ai gospodariei, peste 16
ani (%) *
Ponderea tinerilor, cu varste cuprinse intre 16 si  56% 16% 63% 14% 40 49
24 de ani, cu activitate principald curentd nici
in domeniul ocupadrii fortei de munca, nici in
educatie, nici in formare,

Sursa: Roma: date ponderate Studiul UE despre romi 2011 / EU MIDIS 11 2016 date citate in FRA
(2018); Populatia generala: medie ponderata * Eurostat, Ancheta fortei de muncéd (LFS) 2016 si
2011 ([Ifsi_emp a, descarcat 06/07/2018); media ponderata Eurostat edat lfse 20 (descarcat
06/07/2018). Datele Eurostat sunt pentru populatia cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani.

Potrivit documentului ”Evaluarea intermediard a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pand in 2020 (iulie 2018) schimbarea ratei ocuparii fortei de munca in
randul persoanelor rome si a populatiei generale a fost comparata, folosind datele LFS pentru
a compara rata ocuparii fortei de munca, acest lucru arata ca in trei din cele noua state membre in
care sunt disponibile date, situatia ocuparii fortei de muncd a romilor populatia s-a Tmbunatatit
comparativ cu populatia generala intre 2011 si 2016 (EL, PT si HU), in timp ce in celelalte sase
situatia s-a deteriorat (BG, CZ, HR, ES, RO si SK). In cadrul celor trei tari care prezinta rate de
ocupare a fortei de munca crescute in comparatie cu populatia generald, progresul este estimat la
incd 40.000 de persoane de etnie roma ocupate, estimate ca rezultdnd un venit suplimentar total de
200 milioane EUR in 2016 (si impozit suplimentar de 54 milioane EUR). Cu toate acestea, in
celelalte sase state membre, printre care si Romania, se estimeazd ca scdderea va reprezenta
100.000 de persoane de etnie roma, costand comunitatea de romi peste 665 milioane EUR in salarii
pierdute (si 160 milioane EUR in impozite). In cele cinci tiri de extindere in care au fost analizate
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datele, ocuparea fortei de munca a romilor a fost sub rata asteptata in toate cele cinci tari, ducand
la o pierdere estimata a salariilor de aproape 50 de milioane EUR (si 12 milioane EUR in impozite).

Referitor la categoria generala de tineri 25-29 de ani, ocuparea fortei de munca a fost cu mult
mai mare comparativ cu grupa de varsta 15-24 ani, observandu-se trend similar si la nivel regional.

Figura Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor categoria 25-29 ani (in %): perioada 2016-
2019

75.9 . 76 0
71.872.873. 674.5 73.174.374.9 74875 375.7 742 s
||| ||| ||| I || 66.367.5
European Union - 27 European Union - 28 Romania Sud-Est Sud - Muntenia Sud-Vest Oltenia

countries (from 2020)  countries (2013-2020)
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Sursa: ibidem

Datele FRA permit, de asemenea, 0 comparatie a ratei tinerilor care nu se afla in munca,
educatie sau formare (NEET) intre 2011 si 2016 in populatia de romi. Acest lucru arata ca
intre 2011 si 2016, rata tinerilor romi care sunt NEET a scazut semnificativ intr-unul din cele noua
state membre n care sunt disponibile date (PT). Acest lucru duce la un beneficiu economic anual
de 12 milioane EUR, comparativ cu daca rata tinerilor romi care sunt NEET ar fi rdmas la nivelul
anului 2011. Cu toate acestea, in cinci state membre, rata tinerilor romi care sunt NEET a crescut
comparativ cu rata din 2011, ducand la un cost economic de 179 milioane EUR pe an.

Modificarea ratei tinerilor care sunt NEET in populatia de romi a fost comparata cu schimbarea
ratei In populatia generala. Acest lucru arata ca intr-unul din cele noua state membre, rata NEET
in randul populatiei rome s-a Tmbunatatit in comparatie cu populatia generald (PT). Aceasta
inseamna cd sunt aproape 1.400 de tineri romi mai putini care sunt NEET decat s-ar fi asteptat
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dacd modificarea ratelor NEET ar urma tendinta generald a populatiei. Acest lucru ar oferi
beneficii economice de peste 11,5 milioane EUR in 2016. Impactul economic pozitiv s-ar datora
cohortei de elevi romi care ar avea mai multe sanse de a fi angajati si de a castiga salarii mai mari
ca urmare a faptului cd nu mai sunt NEET, precum si a unor economii suplimentare. beneficii
datorate imbundtatirii sanatatii si bunastarii si a probabilitatii reduse de a comite infractiuni.

Cu toate acestea, in cinci state membre rata tinerilor romi care sunt NEET este mai mare decat
nivelul asteptat. Acest lucru duce la un numar suplimentar de 43.000 de tineri romi NEET decat
ar fi de asteptat daca modificarea ratei NEET romi ar urma tendinta generald a populatiei. Acest
lucru a estimat ca va costa economiei 191 milioane EUR in 2016.

Nu s-a observat nicio imbunatatire a accesului la munca. Proportia romilor care lucreaza cu munca
remuneratd - inclusiv munca independenta si munca ocazionald - ramane similara (de la 26% la
25%): n plus, exista un decalaj semnificativ de gen care se extinde. Ponderea tinerilor romi, cu
varste cuprinse intre 16 si 24 de ani, care nu au un loc de munca, educatie sau formare (NEET) a
crescut de la 56% la 63%, din nou, cu un decalaj de gen notabil de 72% dintre femeile rome aflate
ntr-o situatie NEET, comparativ cu 55% dintre barbatii romi. Exista un decalaj considerabil intre
procentul de NEET romi si ne-romi, care a crescut de la 43,1% in 2011 la 51,5% in 2016901. In
contextul NEET romilor, exista o diferenta distincta de gen observabila atunci cand statisticile sunt
dezagregate pe sex: 72% dintre fetele si femeile rome se calificd ca NEET, in timp ce 55% dintre
baietii si barbatii romi o fac. Pand in prezent, imbunatatirile detectate in educatie au ca rezultat
abia rate mai ridicate ale ocuparii fortei de munca, iar tranzitia de la educatie la ocuparea fortei de
muncd ramane o provocare. Au fost furnizate mai multe motive pentru absenta Tmbunatatirii
ocupdrii fortei de munca: printre acestea, consecintele crizei economice, prejudecdtile si
discriminarea existente, absenta masurilor de sprijin adaptate si calificarea insuficientd. 902 EU-
MIDIS II raporteaza ca discriminarea bazata pe etnie sau fondul imigrantilor este cel mai mare in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Euro-barometrul special privind discriminarea in UE
in 2015 confirma aceste constatari, in special pentru statele din Europa de Est.

Potrivit Eurofound 2016, rata NEET este calculata ca pondere a tinerilor care nu au un loc de
munci, educatie sau instruirea populatiei totale de tineri. In acest sens, aceasta difera de rata
somajului in randul tinerilor, care masoara ponderea tinerilor someri in randul populatiei de tineri
oameni activi din punct de vedere economic. Din acest motiv, in timp ce Tn termeni relativi rata
somajului in rAndul tinerilor este mai mare decat rata NEET, in termeni absoluti, numarul total de
NEET este in general mai mare decat numarul total de tineri neangajati. Acest lucru este ilustrat
in figura urmatoare.
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Figura Diferente conceptuale dintre rata somajului in randul tinerilor si rata de NEET

Rata somajului in Rata NEET
randul tinerilor

Calculat ca Angajat Angajat
pondere a
populatiei active _ Somer, n training
din punct de Calculat ca
vedere economic pondere a

populatiei de
tineri care nu au

care nu poate
gasi un loc de

munci un loc de munca,
educatie sau
Inactiv, nu se afla in formare (NEET)
educatie/training
Inactiv, se afla in Inactiv, se afld in
educatie/training educatie/training

Sursa: Eurofound 2012 apud Eurofound 2016.

Dupa iesirea din criza financiara care a afectat (si) economiile tarilor din UE, atat Romania cat si
mare parte a tarilor din UE inregistreaza crestere economica sustinuta. Aceastd s-a reflectat in
cresterea oportunitatilor ocupationale, obsevandu-se de-a lungul perioadei raportate (2014-2019)
atét o crestere a ratei ocupirii cat si scadere semnificativa a ratei somajului. In decursul celor cinci
ani (2014-2019), Romania a reusit sd imbunatateasca participarea pe piata muncii, numarul mediu
de salariati crescand cu peste 650 de mii in aceastd perioadi ' si a redus rata somajului la un minim
istoric (sub 4%), regasit la inceputul anilor 1990.

Rata de ocupare a tinerilor a urmat aceste tendinte. Cresterea economica sustinuta s-a reflectat in
cresterea oportunitdtilor ocupationale, in special in economia formald, salariata. in perioada
analizata, ponderea tinerilor salariati din grupele de varsta 15-24 ani si 25-34 de ani a crescut cu
opt, respectiv cinci puncte procentuale, concomitent cu o scadere a proportiei celor care lucreaza
ca lucrator familial neremunerat, unde veniturile sunt mai mici si fluctuante. Ponderile patronilor
si a lucratorilor pe cont propriu au ramas Insa constante in aceiasi perioada.

17 INS. Baza Tempo (FOM104G)
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Tabel Structura relativa a populatiei ocupate pe grupele de varsta 15-24 si 25-34 ani, dupad
statutul profesional (%)

2014 2019
15- 24 25-34 15-24 25-34
Salariat 55 77 63 82
Patron 0 1 0 1
Lucrator pe cont propriu 11 11 11 10
Lucrator familial neremunerat 34 11 26 7

Sursa: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii, AMG1101

In pofida cresterii accesului la oportunititi ocupationale in perioda analizati, ponderea tinerilor
intre 15-24 de ani in populatia ocupata este semnificativ mai mica in Romania, fatd de media UE.
Desi aceasta pondere creste si in cazul Romaniei, cresterea la nivelul tarilor UE este mai
accentuata, iar ecartul se mareste in 2019 la 8.8 puncte procentuale, comparativ cu cel inregistrat
in 2014, situat la 7.4 puncte procentuale. Daca in 2014 ponderea tinerilor intre 15-24 de ani in
totalul populatiei ocupate era de 22.5% in Romania, fata de 30%, media tarilor UE, in 2019, in
Romania, aceastd pondere creste la 24.7%, in timp ce media UE ajunge la 33.5%8.

In cazul tinerilor din grupele de varsta 20-24 de ani, 25-29 de ani, respectiv, 30-34 de ani, atat in
ceea ce priveste ponderea in totalul populatiei ocupate, cat si in ceea ce priveste ponderea in totalul
populatiei aflate in somaj, comparatia Romania-UE releva o situatie mult mai echilibrata decat in
cazul intervalului de varsta 15-24 de ani.

Atat prin nivelul inregistrat in anul 2014, cat si prin evolutia in perioada 2014-2019, pentru grupa
de varstd 20-24 de ani, Roméania se integreaza in peisajul european. Ponderea tinerilor din
intervalul 20-24 de ani in totalul somerilor scade in Romaénia, de la 21.8% in 2014, la 14% in 2019,
n timp ce media UE scade de la 22.5% in 2014, la 14% in 2019.%°

In ceea ce priveste tinerii din grupa de vérsta 25-29 de ani datele releva o situatie mai buni pentru
Romaénia comparativ cu media tarilor UE, desi trendul de scadere a ratei somajului a fost usor mai
mare (in medie) in UE 27 comparativ cu Romania. In timp ce in Roménia aceasti pondere era de

18 1bidem
19 Eurostat. Labor Force Survey (Ifsa_urgaed)
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10.5% 1n 2014, media tarilor UE fiind de 14.8%, in 2019 procentul scade la 5.7% in Romania, in
timp ce, media tirilor UE se reduce la 9.1%.%°

in 2014 rata somajului in Romania fnregistra un nivel sub 50% din media europeand, raport care
se mentine si in 2019, in pofida scaderii mai accentuate a mediei UE. In timp ce in Roménia rata
somajului scade de le 6.8% in 2014, la 3.9% 1n 2019, media tarilor UE scade de la 14.8% 1n 2014,
la 9.1%, in 2019.%

Rata somajului la tinerii din grupa de varsta 15-24 de ani porneste de la un nivel foarte apropiat in
2014 si scade ceva mai accentuat In Romania fatd de media tarilor UE (de la 24% 1n 2014, ajunge
la 16.8% in 2019, in Romania, in timp ce media UE scade in acelasi interval de timp, de la 23.5%,
la 15.1%). Tinerii din grupa de varsta 15-24 de ani reprezinta peste jumatate din totalul somerilor
din Romania, acest procent rimanand aproape constant in perioada de referinti (2014-2019).22

Tinerii din grupa de varsta 15-24 de ani reprezintd peste jumatate din totalul somerilor din
Romania, acest procent rimanand aproape constant in perioada de referinta (2014-2019).%

Tinerii din grupa de varstda 15-24 de ani reprezintd peste jumatate din totalul somerilor din
Romania, acest procent rimanand aproape constant in perioada de referinta (2014-2019).24

Figura. Rata ocupirii si rata somajului pentru grupa de varsta 15-24 (%)
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Rata Somajului grupa de varsta 15-24 in UE 27

Sursa: Eurostat, Labor Force Survey (Ifsa_urgaed)

20 |bidem
2L Ibidem
22 |bidem
23 Eurostat. Labor Force Survey (Ifsa_urgaed)
24 |bidem


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

L:j &ﬂ /ﬂf n 0 “CATALACTICA” Bucuresti

Adresa: str. Simteriei 18°, Bucuresti
Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06
E-mail: office@catalactica.org.ro
Website: www.catalactica.org.ro

Agociatia perdny demobtare d
PIOMOVATE 50 Cio -8 Cobotich

In ceea ce priveste tinerii din grupa de vérstd 25-29 de ani datele releva o situatie mai buni pentru
Romania comparativ cu media tarilor UE, desi trendul de scadere a ratei somajului a fost usor mai
mare (in medie) in UE 27 comparativ cu Romania. In timp ce in Romania aceastd pondere era de
10.5% in 2014, media tarilor UE fiind de 14.8%, in 2019 procentul scade la 5.7% in Romania, in
timp ce, media tirilor UE se reduce la 9.1%.%°

Analiza datelor pe grupe de varsta releva o situatie foarte diferita pentru tinerii din grupa de varsta
15-19 de ani, comparativ cu tinerii din intervalele de varsta 20-24 de ani, 25-29 de ani, respectiv,
30-34 de ani. O ipoteza plauzibila ar fi aceea ca o pondere semnificativa din procentul foarte mare
al somerilor din categoria 15-24 de ani este determinata de absolventii ciclului secundar, care pot
intrd In somaj indemnizat imediat dupa finalizarea studiilor liceale, daca nu intra in sistemul tertiar
de Invatamant si nu se angajeaza imediat dupa terminarea liceului.

O situatie diferitd releva comparatia Romania-UE cu privire la tinerii din grupele de varsta 20-24
de ani, respectiv, 25-29 de ani, unde ponderea somerilor este semnificativ mai redusa in Romania
comparativ cu media UE. De asemenea, rata somajului in randul persoanelor intre 25-29 ani care
au absolvit Tnvatamantul secundar superior sau Invatdmantul postliceal este semnificativ mai mica
in Romania, atét la inceputul, cat si la sfarsitul perioadei de raportare (8.7% in 2014, in Romaénia,
fata de 12.9%, media tarilor UE, respectiv, 5.6%, fati de 8%, media tarilor UE, in 2019)?. Tn ceea
ce priveste absolventii de invatamant superior, rata somajului din grupa de varsta 25-29 de ani,
desi porneste de la niveluri foarte apropiate In Romania, comparativ cu media UE, cunoaste o
evolutie semnificativ mai accentuatd in Romania, scazand de la 12.1% in 2014 (fata de 11.9, media
tarilor UE) la 3.2% in 2019 (in comparatie cu 7.1%, media tarilor UE).

Cat priveste situatia la nivel regional, se poate observa ca regiunea Sud-Est 1in care se va
implementa proiectul are o rata a somajului mai mare in randul tinerilor 15-24 comparativ cu rata
nationald/europeand. (SM 19,3%, SE 23%, SV Oltenia 18,9%). in acelasi timp, un decalaj mare
intre rata generala a somajului si cea pentru tineri la nivel regional (in SE Rata somajului inregistrat
la data de 31 martie 2020 a fost de 4.1%, in SV Oltenia rata somajului inregistrat la data de 31
martie 2020 a fost de 4.86%, in SM rata somajului Inregistrat la data de 31 martie 2020 a fost de
3.5%). Pentru categoria 25-29 se observa acelasi trend si la nivel de regiuni.

% jdem
26 |bidem
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Figurd Rata somajului in randul tinerilor categoria 15-24 ani (stanga) si 25-29 ani (dreapta)
in functie de regiuni (in %)-2019
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Sursa: prelucrare date Eurostat, Ultima actualizare: 11-11-2020

Nota: unde inregistrarile sunt 0 exita o lispa a informatiilor in bazele Eurostat.

Intrucét nu toti tinerii sunt activi pe piata muncii, rata somajului in randul tinerilor nu reflecta
neaparat proportia tinerilor adulti care sunt someri din totalul tinerilor ca grupa de varsta.

In UE eforturile se concentreazi pe consolidarea educatiei si formrii, pe promovarea ocuparii
fortei de muncd in rindul tinerilor, pe asigurarea unor conditii de munca echitabile si pe
imbunatétirea accesului la protectie sociald pentru toti, deoarece tinerii sunt generatia urmatoare
s meritd toate oportunitatile necesare pentru a-si dezvolta intregul potential si pentru a modela
viitorul Europei?’. Aptitudinile si competentele sunt o investitie esentiala. in economia bazati pe
Cunoastere, este indispensabil un set amplu de aptitudini si competente?®. Investitiile in acest sens
contribuie la facilitarea tranzitiei catre viata activa, previn somajul in randul tinerilor si sprijina
inovarea, competitivitatea si echitatea sociala.

Nivelul de educatie al generatiilor tinere din Romania si din térile Uniunii Europene (UE) este mai
ridicat decat cel al generatiilor anterioare. Desi in Romania cheltuielile publice pentru educatie (ca

27 Comunicarea CE catre PE, Consiliu, CESE si Comitetul Regiunilor — «Sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul
tinerilor: o punte catre locuri de munca pentru generatia viitoare» [COM(2020) 276 final]

28 Acest lucru este valabil pentru competentele de bazi (cum ar fi cititul sau matematica), competente-cheie (cum ar
fi competentele digitale si antreprenoriale si limbile strdine) si aptitudinile non-cognitive (cum ar fi munca in echipa
si de gandirea criticd).
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procent din PIB) sunt cele mai scizute din UE?°, oportunititile educationale au crescut (in special
in invatdmantul tertiar) in ultimii 30 de ani, datorita presiunilor generate de schimbarile structurale
din economia globald, a schimbarilor tehnologice bazate pe competente, precum si datorita tintei
UE de a deveni ,,cea mai competitivd si dinamicd economie bazatd pe cunoastere din lume”.°
Procentul tinerilor din grupa de varsta 20-24 de ani care a absolvit liceul sau scoala profesionala
este cu aproape 10% mai ridicat decét cel pentru generatiile de varsta activd. De asemenea,
ponderea tinerilor din grupa de varsta 25-34 de ani care a finalizat educatia tertiard este dublu fatd

de cel din generatia activa.

Tabel Nivelul de educatie absolvit de tinerii din Romdnia si UE 27
-comparatie cu generatia maturd (in %)°'-2019

Roméania UE 27 Roméania UE 27 Romania UE 27

Nivel de educatie 20-24 ani 25-34 ani 45-64 ani

Cel mult educatie secundara

inferioara (ISCED 0-2) 16,6 16,5 22,0 15,5 20,8 25,9
Cel mult educatie secundara

superioara/scoald profesionala 76,2 66,6 52,4 45,1 67,2 48,6
(ISCED 3-4)

Educatie tertiara (ISCED 5-8) 7,2 16,9 25,5 39,4 12,1 25,5

Ponderea persoanclor din grupa de varsta 30-34 de ani care au absolvit studii superioare era in anul
2019, de 25,8%, aproape de tinta propusa in cadrul strategiei Europa 2020 de 26,7%.3referitor la
populatia roma, Accesul la educatie este primordial: garantarea faptului ca toti tinerii romi termina
cel putin ciclul primar de Invatdmant. Rezultatele scolare ale romilor sunt mult mai slabe decéat in
restul populatiei, existdnd insa diferente de la un stat membru la altul, Romania inregistrand
decalajele cele mai mari si prin prisma numarului foarte mare de populatie roma.

Cresterea economica sustinutd din ultimii 5 ani, cumulata cu cresterea oportunitatilor ocupationale
si cu o politica salariald in expansiune, au avut drept efect cresterea standardului de viatd in randul
populatiei sireducerea substantiala a indicatorului AROPE (rata riscului de sdracie sau excluziune
sociala), cu impact, inclusiv, asupra tinerilor. Romania este intr-o continua cursa de recuperare a
decalajului de venituri care o separa de statele din vestul sau sudul UE. Venitul median echivalent

2Eurostat [EDUC_UOE_FINEO06], disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fineO6/default/table?lang=en

%0 Comisia Europeani. (2000). The Lisbon European Council: An Agenda for Economic and Social Renewal in
Europe. Bruxelles: Comisia Europeana.

31 Sursi: Eurostat edat_Ifse_03, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_03&lang=en
32 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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net pentru grupa de varsta 16-24 de ani (raportat la paritatea puterii de cumparare) s-a dublat in cei
12 ani de la aderarea la UE, de la 18% la 36% din media UE-15. De asemenea, pentru acelasi
indicator, Romania a recuperat un decalaj de 12 puncte procentuale fatd de media statelor Visegrad
(Polonia, Ungaria, Slovacia si Cehia) si sapte puncte procentuale fata de media statelor baltice.
Raportat la Bulgaria, venitul median echivalent net din Romania s-a prabusit incepand cu debutul
crizei financiare in 2008 si s-a redresat abia dupi 2017.3

Chiar si in conditii de crestere economica si a veniturilor populatiei, tinerii ramin un grup
vulnerabil in ceea ce priveste riscul de sdracie sau excluziune sociald. Datele colectate de Institutul
National de Statistica (INS) in cadrul Anchetei Calitatii Vietii (ACAV) in gospodarii releva relatia
invers proportionald intre varsta si rata sardciei relative. Pe intreaga perioadad analizata (2014-
2018), cea mai inalta incidenta a saraciei s-a inregistrat in randul copiilor si tinerilor in varsta de
pana la 18 ani. Circa o treime dintre acestia s-au aflat sub pragul de saracie, mult peste nivelurile
corespunzitoare adultilor. In pofida sciderii semnificative a ratei siriciei copiilor si tinerilor pana
in 18 ani (scadere de peste 7 puncte procentuale intre 2014-2018), aceasta categorie ramane cea
mai afectatd de saricie.®* La mica distanta se situeaz categoria tinerilor cu varste intre 18-24 de
ani. In jur de o treime dintre acestia s-au aflat in risc de siricie relativa in perioada 2014-2018.
Scaderea ratei saraciei la aceasta categorie a fost de sub 3 puncte procentuale in perioada analizata,
fiind a doua cea mai afectatd categorie de varstd in ceea ce priveste riscul de saricie.*® Pentru
urmatoarele grupe de varsta rata saraciei se mentine la un nivel semnificativ mai redus, sub cea a
populatiei generale. In toata perioada 2014-2018, in jur de o cincime din populatia de peste 25 de
ani s-a aflat in siricie relativi.®® Asadar, tinerii intre 15-24 de ani se regisesc intre categoriile de
varsta afectate in cea mai mare masura de saracie relativa. O pondere importanta dintre tinerii din
aceasta grupa de varsta inregistreaza un risc crescut de excluziune sociala pe dimensiunile ocupare,
locuire si educatie.

Tinerii de etnie romd raman un grup vulnerabil. In pofida numeroaselor strategii si politici
nationale dar si europene, standardul de viata al celei mai mare parti a cetatenilor romani
apartindnd minoritdtii rome prezintd un decalaj inca ridicat fata de cel al populatiei majoritare.
Exista mai multe metodologii de esantionare a cetatenilor romani apartinind minoritatii rome,
fiecare avand propriile sale dezavantaje, astfel ca datele, cel mai probabil, nu reflecta fidel situatia
minoritatii rome. In acest sens, datele prezentate au scop ilustrativ si nu au pretentia de

33Eurostat EU-SILC and ECHP surveys [ilc_di03], disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03$DV_405/default/table?lang=en
34 INS. Conditii de viati ale populatiei din Romania 2019. Bucuresti

% Ibidem

36 INS, Tendinte sociale, 2019
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reprezentativitate nationald. Rata riscului de saracie pentru cetatenii romani apartindnd minoritatii
rome era in anul 2014 de aproape patru ori mai ridicata (84% fata de media nationala - 22%).
Ponderea gospodariilor rome aflate in deprivare materiala severa era de aproape 90%, de trei ori
mai ridicata decat media nationala.®” Decalajele aferente indicatorilor socio-economici se transmit
si generatiilor tinere. Conform studiului de fundamentare realizat de Banca Mondiala (BM) pentru
Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome (2015-2020), 64% dintre
femeile rome si 34% dintre barbatii romi cu varsta intre 15-24 de ani erau inactivi, peste valorile
esantionului national de romi. Doar 7% dintre femei si 12% dintre barbatii din aceasta grupa de
varsta s-au declarat a fi ocupati=®

Nivelul ratei de ocupare si nivelul somajului in randul tinerilor sunt influentate in mare masura de
situatia macroeconomici. Insi pentru acestea ar putea exista, de asemenea, cauze profunde
importante la nivelul caracteristicilor structurale ale tranzitiilor de la invatdmant la locul de munca
(in figura urmatoare vom prezenta factorii structurali).

Figura Factorii structurali ai tranzitiilor de la invdtamdnt la locul de munca

rezultatele
nesatisfaca-
toare ale
sistemului de
invatamant si
de formare;

37 BM, Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Romania.
Washinton: BM, 2014
38 |bidem, p. 66
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Sursa informaiilor prezentate anterior: interpretare din Semestrul European - Fisa Tematica Incadrarea In
Munca A Tinerilor informatiile disponibile pe
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet youth_employment_ro.pdf

Somajul in randul tinerilor este mai sensibil la ciclul economic decat somajul in randul adultilor.
Intrucat sunt persoane nou intrate, cu experientd profesionala limitata, este mai putin probabil ca
tinerii sa gaseascd un loc de munca, sunt adesea angajati in baza unor contracte temporare sau cu
fractiune de norma ori urmeaza un stagiu si sunt mai usor de concediat atunci cand ciclul economic
este precar. Astfel cd, chiar si pe nivele de educatie superioard Roméania inregistreaza rate de
ocupare mai mici fata de nivelul european, diferentd de cca 7 procente. La nivelul datelor Eurostat
nu sunt inregistrari pe invatamantul tertiar vizavi de rata somajului.

Figurd Rata somajului in rdndul tinerilor
pe nivel de studii (categoria 15-24 ani,
ISCED )

Figurd Angajarea tinerilor in functie de
nivelul de studii (categoria 15-24 ani,
nivelurile ISCED)
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European Union - 28 countries (2013-2020) = Romania

Sursa: prelucrare date Eurostat, Ultima actualizare: 25-11-2020

De asemenea, in randul tinerilor 25-29 ani se poate constata faptul ca populatia ocupata cu un nivel
de scolaritate mai scazut a rdmas constant scazutd in intervalul 2007-2019, prin comparatie cu
populatia care are studii liceale, postliceale si universitare a carei rata de ocupare a crescut in timp.
Asadar, n vederea cresterii ocupadrii, investitiile In educatie sunt importante in conditiile 1n care
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nivelul de scolaritate absolvit scade probabilitatea de a nu fi ocupat.®® Aceastid corelatie se
inregistreaza, atat in Romania, cat si la nivelul mediei UE 28. Valorile inidcatorilor inregistrati in
Romania sunt apropiate de media UE. In privinta ocupirii celor cu studii de nivel maxim
gimnazial, in Roménia ponderea este aproape de media UE. Procentul celor ocupati cu nivel
educational liceal si postliceal este mai mare, ca medie a UE, fatd de cel inregistrat in Romania. in
sfarsit, ponderea persoanelor cu educatie terfiard ocupate este mai ridicata in Romania (87,7%),
comparativ cu media UE 27(82,8%). Asadar, in vederea cresterii ocuparii, investitiile in educatie
sunt importante in conditiile in care nivelul de scolaritate absolvit scade probabilitatea de a nu fi
ocupat. Aceleasi tendinte se pot observa si in cazul ratei somajului in categoria 25-29 ani, datele
releva o situatie mai buna pentru Romania comparativ cu media tarilor UE

Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor in functie varsta si nivel de studii (in stinga)
& Rata somajului in rdandul tinerilor pe nivel de studii (ISCED ) (in dreapta)
Pentru anul 2019- categoria 25-29 ani

o INVATAMANT TERTIAR
INVATAMANT TERTIAR (NIV 5-8) (NIV5-8)
INVATAMANT SECUNDAR INVATAMANT SECUNDAR
SUPERIOR S| POSTLICEAL NON- SUPERIOR SI POSTLICEAL
TERTIAR (NIV 3-4) NON-TERTIAR (NIV 3-4)

MAI PUTIN DECAT
INVATAMANTUL PRIMAR
SI SECUNDAR INFERIOR
(NIV0-2)

MAI PUTIN DECAT
INVATAMANTUL PRIMAR S|
SECUNDAR INFERIOR (NIV 0-2)

TOTAL TOTAL

Romania UE 28 UE 27 Romania UE 28 UE 27

Sursa: Bazele Eurostat

39 ICCV, 2020, Fundamentarea Strategiei Nationale in domeniul Tineretului 2021-2027
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Tranzitia tinerilor de la invatdmant la locul de munca este ingreunata de dificultati specifice. Prin
urmare, se inregistreaza rate de ocupare relativ scdzute, o rata ridicata a somajului si rate ridicate
si in randul tinerilor care nu sunt incadrati profesional $i nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET).

Statutul NEET este, de asemenea, dinamic: chiar dacd, in ansamblu, este posibil ca cifrele sa
ramana neschimbate, multe dintre persoanele din cadrul grupului se schimba intr-un ritm rapid,
deoarece gasesc un loc de muncd sau isi continua studiile. Dar existd, de asemenea, un grup
,central” care nu se modifica in timp si care se poate confrunta cu numeroase obstacole la intrarea
pe piata muncii. Pentru acest grup, timpul petrecut cu statutul de NEET poate avea o mare varietate
de consecinte negative, cum ar fi perspective nesigure si pesimiste de angajare (cazul cel mai
frecvent) sau probleme de sanatate mintala si fizicd (cazurile extreme) (Strandh, M., Winefield,
A., Nilsson, K. si Hammarstrom, A., 2014).

Desi a inregistrat reduceri importante in ultimii ani, la nivel european ponderea tinerilor care nu
sunt nici inclusi in educatie si nici ocupati atinge valori foarte ridicate in Romania - atat in categoria
15-24 de ani (14,7%), cat si 25-29 de ani (20,8%). De aici putem deduce si nevoia de marire a
incadrarii pe varstd a tinelori NEET de la 15-24 la 15-29 de ani (din anul 2020). Tn Romania
ingrijoratoare sunt procentele persoanelor care nu vor sa munceascd, valori mai mult decat duble
fatd de ratele la nivel UE.

Figura Tinerii care nu sunt nici in muncd, educatie si formare in functie de varsta si statut de
muncd (rate NEET) — statut: nu sunt angajati, in%
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Poate cea mai alarmanta situatie (conform datelor statistice) este legata nsa de ponderea tinerilor
romi cu varsta intre 16 si 24 de ani care nu au un loc de munca si nici nu urmeaza o forma de
invatdmant sau de formare profesionala (NEETs). Conform studiului Agentiei Uniunii Europene
pentru Drepturi Fundamentale (FRA), aproape 8 din 10 tinerii romi (77%) se incadreaza in
categoria NEET, fata de media nationald de 19%.%° Parisirea timpurie a scolii reduce semnificativ
sansele de a obtine locuri de munca calificate.

De asemenea, la nivel european decalajul de gen ramane semnificativ, in timp ce ponderea tinerilor
NEET romi, cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani, a crescut de la 56% la 63%, din nou, cu un
decalaj semnificativ de gen cu 72% dintre tinerele fete si femei rome aflate intr-o situatie NEET,
comparativ cu la 55% dintre baietii si barbatii tineri romi.

Pe categoria 15-24, potrivit datelor Eurostat, se poate observa ca Romania femeile se confrunta cu
riscul mai mare comparativ cu barbatii sa intre in categoria NEET, ponderea acestora fiind 17.8%,
in comparatie cu ponderea barbatilor de 11.5%.41 discrepanta dintre femei si barbati este si mai
mare pe categoria 24-29 ani, de 6,7 procente. Una din explicatii ar fi ca femeile din aceasta
categorie sunt la varstele cand isi iIntemeiaza o familie.

Figura Tinerii care nu sunt nici in muncd, educatie si formare in functie de sex, virsta si
statut de munca (rate NEET) — statut: nu sunt angajati, in%
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40 Agenatia UE pentru Drepturi Fundamentale. Al doilea sondaj privind minorititile si discriminarea in Uniunea
Europeana (FRA, EU-MIDIS I1). Romii —rezultate selectate. Luxemburg: Agentia Uniunii Europene pentru
Drepturi Fundamentale, 2016

41 Eurostat. Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status
(yth_empl_150), disponibil la http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Tn timp ce lupta Impotriva somajului in randul tinerilor este o prioritate europeans, bugetul pentru
tineret Initiativa pentru ocuparea fortei de munca (YEI) a fost anticipatd doar in primii doi ani ai
CFM (2014-2015). Raportul Comisiei pentru bugete ale Parlamentului European, privind
pregatirea postelectorald revizuirea CFM 2014-2020, a sprijinit cu fermitate continuarea initiativei
pentru ocuparea fortei de munca a tinerilor .

Datele relevante din Sondajul ,,EYE - Tineretul european”? din 2016, cel mai recent sondaj
realizat sub egida Parlamentului European dedicat opiniilor tinerilor din UE, relatau ca tinerii se
considerau mai exclusi ca urmare a crizei economice - iata care sunt principalele griji vizavi de
acest aspect:

+ tinerii si locurile de munca - mai mult de jumatate dintre tinerii din Europa aveau impresia
ca, in tara lor, tinerii au fost marginalizati si exclusi din viata economica si sociala datorita
crizei economice (57%), pentru tinerii din Roménia procentul a fost mult mai mare (71%)
— in conditiile in care cei mai multi dintre respondenti au fost someri, rata somajului in
randul tinerilor sub 25 de ani era in Romania de 21,7% fata de 20,3% media la nivelul
UE28 (Eurostat, 2015), deci nu o diferenta semnificativa fata de situatia de fapt privind
somajul tinerilor;

+ la intrebarea daca (tinerii) se simt realmente obligati sa studieze, sd urmeze o pregatire sau
sa lucreze Intr-o altd tara a UE, in intreaga Europa, putini tineri se simteau cu adevarat
obligati sa-si paraseasca tara din cauza crizei (15%), pe cand in Romania acestia au fost de
peste doud ori mai multi (34%) —Romania situandu-se pe locul 5 din UE28;

% cit priveste adaptabilitatea sistemului educational (scoala, formarea profesionala,
invatamant universitar) la piata muncii actuala, tinerii din UE28 au apreciat cd sistemul
educational este total adaptat in proportie de 59% (este foarte probabil ca acesti respondenti
sa fie persoane din tarile 1n care tinerii se simt cel mai putin lasati in afara vietii economice
din cauza crizei). Insa tinerii din Romania au raspuns ca sistemul educational este adaptat
doar in procent de 39%.

Promovarea incadrarii in munca a tinerilor si imbunatatirea tranzitiilor de la Invatdmant la locul
de munca au constituit o prioritate importanta pe agenda UE. Cu Garantia pentru tineret, Statele
membre S-au angajat sa asigure faptul ca toti tinerii cu varste pana la 25 de ani primesc o oferta de
angajare de buna calitate, beneficiaza de educatie continud, ucenicie sau de perioade de stagiu in
termen de patru luni de la parisirea sistemului de invitimant sau de la intrarea in somaj*® . Acest

42 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/european-youth-in-2016
43 Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret
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angajament a fost consolidat prin includerea sa ca principiul 4, intitulat ,sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca” - 4b* al Pilonului european al drepturilor sociale. Principiile din cadrul
pilonului servesc drept punct de reper pentru un proces reinnoit de convergenta catre conditii mai
bune de viata si de munca®.

Referitor la situatia cunoasterii existentei initiativei UE Garantia pentru Tineret, destinata
combaterii somajului in randul tinerilor, potrivit EYE 2016, 76% dintre tinerii europeni au raspuns
ca nu cunosc aceasta initiativa (iIn Romania se inregistra o situatie asemanatoare, 78% dintre ei au
raspuns ca nu cunosc).

Insd, in prezent, Garantia pentru tineret a devenit o realitate in intreaga UE. Tn fiecare an, peste 3,5
milioane de tineri au beneficiat, in cadrul Garantiei pentru tineret, de o ofertd de angajare, de
continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu. Initiativa ,,Locuri de
munca pentru tineri” (Youth Employment Initiative, YEI) pentru perioada 2014-2020, alaturi de
investitiile suplimentare din partea Fondului social european, a reprezentat o resursd financiara
esentiald a UE in sprijinirea implementdrii acesteia. Rata somajului in randul tinerilor si rata
tinerilor NEET au scizut substantial. Inainte de criza provocati de COVID-19, rata somajului in
randul tinerilor (15-24 de ani) scazuse, in medie, la 14,9 %, fatd de nivelul sau maxim de 24,4 %
din 2013,

Largirea categoriei de varsta pentru a include tinerii cu varste cuprinse Intre 25 si 29 de ani tine
cont de faptul cd tranzitiile de la scoald la munca si integrarea durabild pe piata muncii dureaza
mai mult din cauza naturii in schimbare a muncii, a perioadelor extinse dedicate educatiei si a
competentelor cerute. Este important sa se recunoasca faptul ca incetinirea cresterii economice
cauzatd de pandemia de COVID-19 va avea drept rezultat o proportie mai mare de persoane cu
varste cuprinse intre 25 si 29 de ani care vor intra In somaj si vor avea nevoie de sprijin. Largirea
categoriei de varsta se aliniazad masurilor si programelor legate de tineret ale statelor membre, care

sunt disponibile in general pentru tinerii cu vérste cuprinse intre 15 si 29 de ani*’.

44, Principiul 4b prevede faptul ca tinerii au dreptul la continuarea studiilor, la ucenicie, la efectuarea unui stagiu sau
la o oferta de munca de buna calitate in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la parasirea sistemului de
invatdmant (capitolul I: Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, Comisia Europeana, Comunicare privind
instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, 2017)

45 Comisia Europeana, Comunicare privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, 2017

46 Ca urmare a crizei financiare mondiale din 2008, somajul in randul tinerilor a crescut de la 16,0 % in 2008 la un
nivel maxim de 24,4 % in 2013.

47 Recomandarea Consiliului privind ,,0 punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru tineret” si de
inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (2020/C
372/01)
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In timp ce rata somajului in randul tinerilor a scizut in medie pana la inceputul anului 2020, rata
tinerilor inactivi a ramas stabila sau chiar a crescut In majoritatea statelor membre. Spre deosebire
de tinerii someri, tinerii inactivi nici macar nu isi cautd un loc de munca, din cauze precum propria
boald sau barierele intampinate de tinerii cu handicap, responsabilitdtile de ingrijire a copiilor sau
a adultilor dependenti sau alte responsabilitati personale sau familiale.

Inainte de criza provocata de COVID-19, ameliorarea contextului macroeconomic a jucat cu
sigurantd un rol, insa un studiu recent sugereaza cd Garantia pentru tineret, impreuna cu finantarea
europeand, a creat oportunitdti pentru tineri si a declansat reforme structurale la nivelul serviciilor
publice de ocupare a fortei de munci si al sistemelor de invitimant din statele membre?®,

Cu toate acestea, pandemia de COVID-19 si impactul sau economic vor pune in pericol aceasta
evolutie pozitiva. Previziunile economice ale Comisiei din primdvara anului 2020 indica faptul ca
economia UE se va contracta cu 7,4 % in 2020 — cea mai profunda recesiune din istoria sa — iar
tinerilor care vor intra in rdndul fortei de munca in aceasta perioada le va fi mai greu sa-si asigure
un prim loc de munca*. Tntr-adevir, crizele anterioare arati ca tinerii sunt susceptibili de a fi cel
mai grav afectati®®. De obicei, acestia sunt primii care sunt concediati. Ei lucreazi mai des in
economia informald sau 1n forme atipice de ocupare a fortei de munca, cu o protectie sociala redusa
sau inexistenta. Ei sunt suprareprezentati in sectoarele devastate de pandemie (de exemplu, turism,
cazare, munca sezoniera in agriculturd, comertul cu ridicata si cu amanuntul, in care femeile sunt,
la randul lor, suprareprezentate), unde munca la distanta nu poate fi o optiune. In plus, unii dintre
acestia sufera inca de pe urma recesiunii economice anterioare si se confrunta in prezent cu riscul
de a fi afectati din nou de o crizd economicd mondiala.

Eforturile comune la nivelul UE trebuie sa aiba ca rezultat mai multe oportunitati pentru toti tinerii.
Pentru tinerii din multe state membre, aceasta este deja a doua recesiune economica din viata lor,
dupa criza economica din 2008. O persoana care a Implinit varsta de 18 ani in perioada de varfa
crizei anterioare a ocuparii fortei de muncd in randul tinerilor are acum numai 25 de ani.
Provociarile sunt probabil si mai grave pentru grupurile discriminate sau vulnerabile, deoarece
recesiunile economice au tendinta de a accentua inegalitdtile. Tinerii din grupurile vulnerabile,

48 Studiu pentru evaluarea sprijinului acordat de FSE pentru ocuparea fortei de munci in rAndul tinerilor — Raport final
UE, martie 2020.

49 Previziunile economice europene din primivara anului 2020. Documentul institutional 125, mai 2020. Comisia
Europeana.

%0 In aprilie 2020, somajul in randul tinerilor s-a situat la 15,4 % in intreaga UE, existd multe temeri in legdturd cu o
crestere rapidd a somajului in viitorul apropiat. Aceste cifre au urmat unor niveluri minime record de 14,9 %
inregistrate la sfarsitul anului 2019, desi totusi mai mult decat duble fatd de rata medie a somajului in general [Sursi:
Baza de date Eurostat (codul datelor online une_rt_m)].
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cum ar fi cei care apartin minoritatilor etnice, tinerii cu handicap sau cei care traiesc in anumite
zone rurale sau 1n zone urbane defavorizate, intAmpina obstacole suplimentare in efortul de a intra
pe piata fortei de munca.

De aceea, ca parte a lectiilor invatate, in perioada urmatoare, Garantia pentru tineret se va adresa
unui grup-tinta mai larg si va deveni mai incluziva. Rezultatele agregate la nivelul UE indica faptul
ca, luate impreuna, programele din cadrul Garantiei pentru tineret nu se adresau incd unei
majoritati a tinerilor care devin NEET, iar pentru multi dintre cei care sunt inregistrati, timpul scurs
pana la momentul in care ei pot sd beneficieze de o oferta depaseste cele patru luni prevazute. Prea
multi sunt cei care se luptd incd sa faca fata cheltuielilor curente sau a caror capacitate de insertie
profesionald este pusa la incercare. Multi tineri care provin adesea din medii socio-economice
defavorizate nu au acces la educatie si formare de calitate sau intampina obstacole in tranzitia lor
de la scoald la munca. Castigurile la nivelul ocupdrii fortei de munca nu au fost distribuite in mod
uniform Intre state membre si regiuni, anumite grupuri ale populatiei tinere fiind dezavantajate in
mod disproportionat (de exemplu, persoanele cu un nivel scazut de calificare, cei care locuiesc in
zone rurale, tinerii cu handicap, sau cei care apartin unor minorititi etnice, de exemplu romii)°?.

Tinerii din categoria NEET sunt un grup eterogen. Pentru unii tineri, apartenenta la categoria
NEET poate fi un simptom al unor dezavantaje multiple si inradacinate si poate indica o rupere de
societate pe termen mai lung si, prin urmare, necesita interventii mai indelungate. Unii tineri sunt
deosebit de vulnerabili, de exemplu cei care au parasit timpuriu sistemul de invatdmant si de
formare profesionald sau cei cu o educatie sau formare inadecvata, care, de multe ori, beneficiaza
de protectie sociald limitatd, nu au acces la resurse financiare, lucreaza in conditii de munca precare
sau pot face obiectul discriminarii. Pentru altii, cum ar fi tinerii cu inalta calificare sau cei care au
deja o experientd profesionalda semnificativd si Incd relevantd, este probabil ca apartenenta la
categoria NEET sa fie temporara, deoarece acestia se confrunta cu obstacole mici la intrarea pe
piata fortei de muncad si nu au vulnerabilitati inerente. Consolidarea Garantiei pentru tineret
recunoaste faptul ca tinerii din categoria NEET necesitd o abordare de la caz la caz: pentru unii
dintre ei o abordare mai lejerd poate fi de ajuns, in timp ce pentru altii, mai vulnerabili, este posibil
sa fie nevoie de interventii mai intensive, mai indelungate si mai cuprinzatoare. Interventiile ar
trebui sd se bazeze pe o abordare sensibila la dimensiunea de gen si sd tind seama de circumstantele
distincte de la nivel national, regional si local®.

>1Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2020)124 final.
52 Recomandarea Consiliului privind ,,0 punte citre locuri de munci — consolidarea Garantiei pentru tineret” si de

inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind iInfiintarea unei garantii pentru tineret (2020/C
372/01)
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Printre tinerii NEET, disparitatea de gen a crescut oarecum in acesti ani. in medie, la nivelul UE,
disparitatea era de 3,2 puncte procentuale in 2013 si a atins 3,8 puncte procentuale in 2019.
Inactivitatea este de asemenea mai frecventa in randul tinerilor NEET de sex feminin - acest lucru
este probabil legat de faptul ca in categoria tinerilor NEET inactivi sunt inclusi si tinerii cu
responsabilitati de ingrijire — cei care au grija de copii sau adulti, precum si cei cu alte
responsabilitati personale sau familiale — iar femeile tind s fie suprareprezentate in acest subgrup.
Responsabilitatile de ingrijire ca motiv de inactivitate sunt de peste cinci ori mai frecvente in
randul femeilor (55,2 %) decét in randul barbatilor (10,6 %).

In consecinti, dimensiunea de gen trebuie consolidatd. Campaniile specifice de sensibilizare si de
comunicare pot aborda stereotipurile de gen la o varsta frageda si incurajeaza tinerele sa aleaga o
gama mai largd de parcursuri educationale si de ocupatii. Femeile tinere pot fi sprijinite prin
consiliere, orientare si mentorat, asigurandu-se faptul ca@ acestea 1si cunosc atat potentialul, cat si
drepturile. Printre aceste masuri se numara incurajarea, precum si abordarea stereotipurilor de gen
in alegerile educationale si profesionale. In acest sens, etapa de pregitire se bazeazi si pe orientarea
catre parteneri care oferd servicii sociale de sprijinire, precum ingrijirea copilului, asistenta
medicala si asistenta psihologica.

Tinerii cu handicap au rate de ocupare mult mai scazute decét tinerii fara handicap, iar disparitatea
in materie de ocupare a fortei de munci fati de tinerii fird handicap este in crestere®. O educatie
si formare incluzive, asigurarea accesibilitatii si a unei amenajari corespunzatoare, precum si
combaterea stereotipurilor referitoare la handicap la locul de muncd pot stimula participarea
tinerilor cu handicap pe piata muncii.

Concluzii:

Demografia Europei este In schimbare. Din cauza imbatranirii populatiei, numeroase zone rurale
din Europa se confruntd cu o scadere a populatiei. Desi dubla tranzitie poate oferi oportunitati,
acest lucru nu se va intdmpla In mod automat si s-ar putea ca oportunitatile in sine sa nu fie
suficiente pentru a reduce disparitdtile dintre tinerii din mediul rural si cei din mediul urban. Tinerii
care locuiesc in zone rurale, in special cei care se confruntd deja cu dezavantaje pe alte fronturi,
vor avea nevoie de sprijin directionat, iar infrastructura si accesul la servicii din aceste zone trebuie
sa fie Tmbunatatite. Aceste masuri vor oferi oportunitdti in zonele respective si vor contribui la
evitarea exodului creierelor si a sporirii declinului populatiei. In acelasi timp, tinerii care triiesc in

53 Conform ANED, pe baza statisticilor referitoare la venit si la conditiile de viatd din 2016, rata de ocupare a tinerilor
cu handicap cu varste cuprinse intre 20 si 29 de ani a fost cu putin sub 45 %.
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zone urbane defavorizate continud s se confrunte cu obstacole specifice in calea integrarii lor pe

piata muncii®,

Lumea muncii se afld in plind schimbare. Evolutiile in curs, cum ar fi automatizarea si digitalizarea
productiei si a serviciilor, continud sa remodeleze pietele muncii. Tranzitiile de la un loc de munca
la altul devin din ce in ce mai frecvente si numerosi tineri trec de la angajare la somaj sau
inactivitate sau sunt blocati in forme de munca atipice precare. In particular, tinerii sunt
suprareprezentati in cazul locurilor de munca non-standard, cum ar fi munca pe platformele
digitale sau munca ocazionala (,,gig work™), care nu ofera intotdeauna acces la o protectie sociala
adecvati. In plus, comparativ cu alte categorii de varsti, tinerii sunt expusi unui risc mai mare de
a-si pierde locul de munca din cauza automatizarii, dat fiind ca locurile de munca de inceput de
carierd tind sa aiba o pondere mai mare a sarcinilor automatizabile.

In plus, dubla tranzitie mai ampli citre o economie mai digitald si mai verde va oferi noi
oportunitdti, deoarece este probabil ca in aceste sectoare sd se creeze locuri de munca. Acest lucru
presupune, insa, ca tinerii sa detind competentele adecvate pentru a se adapta la evolutia cerintelor
profesionale. Se preconizeaza ca competentele digitale — care, alaturi de competente non-tehnice
cum ar fi cele antreprenoriale si de gestionare a carierei, sunt necesare pentru tranzitia verde — vor
dobandi o importantd tot mai mare. Investitiile actuale in capitalul uman al tinerilor europeni vor
contribui la adaptarea economiilor sociale de piata ale Europei la exigentele viitorului: existenta
unei forte de munca active, inovatoare si calificate este totodatd o conditie prealabild pentru
competitivitatea Europei la nivel mondial.

Reducerea ponderii tinerilor (In grupa de varsta 15-29 de ani) care nu sunt Incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) in UE devine astfel un obiectiv-
cheie.*

Tn cazul tinerilor din grupele de varsta 25-29 de ani, atat in ceea ce priveste ponderea in totalul
populatiei ocupate, cat si in ceea ce priveste ponderea in totalul populatiei aflate in somayj,
comparatia Romania-UE releva o situatie mult mai echilibrata decat in cazul intervalului de varsta
15-24 de ani.

De asemenea, atét prin nivelul inregistrat in anul 2014, cat si prin evolutia in perioada 2014-2019,
pentru grupa de varsta 20-24 de ani, Roméania se integreaza in peisajul european. Ponderea tinerilor
din intervalul 20-24 de ani in totalul somerilor scade in Roménia, in timp ce in UE scade. in ceea

% De exemplu, stigmatizarea bazati pe cartier, accesul limitat la serviciile publice sau prezenta limitati a companiilor.
% Date extrase din Fisi Tematici Incadrarea In Munci A Tinerilor informatiile disponibile pe
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet youth _employment_ro.pdf
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ce priveste tinerii din grupa de varsta 25-29 de ani datele releva o situatie mai buna pentru Roméania
comparativ cu media tarilor UE, desi trendul de scadere a ratei somajului a fost usor mai mare (in
medie) in UE comparativ cu Romania. in 2014 rata somajului in Romania inregistra un nivel sub
50% din media europeana, raport care se mentine i in 2019, in pofida scdderii mai accentuate a
mediei UE. Tn timp ce In Romania rata somajului scade cu 3 procente in 2019, media tarilor UE
scade cu 5 procente in 2019.

Rata somajului la tinerii din grupa de varsta 15-24 de ani porneste de la un nivel foarte apropiat in
2014 si scade ceva mai accentuat in Romania fata de media tarilor UE (de la 24% Tn 2014, ajunge
la 16.8% 1n 2019, in Romania, in timp ce media UE scade in acelasi interval de timp, de la 23.5%,
la 15.1%). Tinerii din grupa de varsta 15-24 de ani reprezinta peste jumatate din totalul somerilor
din Romania, acest procent ramanand aproape constant in perioada de referinta (2014-2019).
Analiza datelor pe grupe de varsta releva o situatie foarte diferitd pentru tinerii din grupa de varsta
15-19 de ani, comparativ cu tinerii din intervalele de varsta 20-24 de ani, 25-29 de ani, respectiv,
30-34 de ani. O ipoteza plauzibila ar fi aceea ca o pondere semnificativa din procentul foarte mare
al somerilor din categoria 15-24 de ani este determinata de absolventii ciclului secundar, care pot
intrd in somaj indemnizat imediat dupa finalizarea studiilor liceale, daca nu intra in sistemul tertiar
de Invatamant si nu se angajeaza imediat dupa terminarea liceului.

O situatie diferita releva comparatia Romania-UE cu privire la tinerii din grupele de varsta 20-24
de ani, respectiv, 25-29 de ani, unde ponderea somerilor este semnificativ mai redusd in Romania
comparativ cu media UE.

De asemeenea, eficacitatea n curs de realizare a obiectivelor de integrare a tinerilor romi este
evaluata ca fiind limitatd in general, cu diferente semnificative Intre zone si tari. Educatia este
gasita ca fiind zona cu cele mai multe progrese (imbunatatirea, educatia timpurie abandonului
scolar timpuriu din copilarie si scolarizarea obligatorie, dar deteriorarea segregare). Starea de
sandtate auto-perceputd a romilor s-a imbundtatit, dar acoperirea medicald continud sa fie limitata.
Nu s-a observat nicio imbunatétire in ceea ce priveste accesul la ocuparea fortei de munca, iar
ponderea tinerilor romi care nu au ocupare, educatie sau formare (NEET) a crescut chiar. Situatia
locativa ramane dificila. Au fost observate unele progrese in ceea ce priveste obiectivul general de
combatere a sardciei. Antigipsismul si infractiunile motivate de ura continuad sa fie o problema de
mare ingrijorare, in ciuda dovezilor unei anumite reduceri a experientelor de discriminare ale
romilor la accesarea serviciilor in unele zone. Nu s-a observat nicio imbunatatire a accesului la
munca. Proportia romilor care lucreazd cu munca remunerata - inclusiv munca independentd si
munca ocazionald - ramane similara in plus, existd un decalaj semnificativ de gen care se extinde.
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Pentru o sustinere a participarii active a tinerilor la viata socioeconomica, culturala si politica
trebuie sd se asigure oportunitati deopotriva de acces la educatie, ocupare si conditii de viata
decente. In suportul acestui grup, este important ca actiunile si porneascd de la doua dintre
domeniile de actiune a incluziunii sociale la tineri, la educatie si ocupare, nivel antreprenorial care
sa duca la auto-sustinere. Atat la nivelul Uniunii Europene, cét si la nivelul Romaniei, problema
ocupdrii somajului in randul tinerilor (in special in aceastd categorie care-i include si pe cei
incadrati intr-o forma de invatamant, dar si pe NEET direct) este la fel de grava, fapt ce a
determinat aparifia diverselor programe de finantare adresate tinerilor. Actiunile politice bine
targetate si cuprinzatoare (care sa fie mai specifice pe fiecare grup de tineri) sunt extrem de
necesare in vederea efectuarii de schimbari pozitive in viata tinerilor care traiesc in Uniunea
Europeana.
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Capitolul 2 Situatia la nivel national

Cresterea economica sustinutd din ultimii 5 ani, cumulata cu cresterea oportunitatilor ocupationale
sicu o politica salariald in expansiune, au avut drept efect cresterea standardului de viata in randul
populatiei si reducerea substantiala a indicatorului AROPE (rata riscului de sardcie sau excluziune
sociald), cu impact, inclusiv, asupra tinerilor. Romania este intr-o continua cursa de recuperare a
decalajului de venituri care o separa de statele din vestul sau sudul UE. Venitul median echivalent
net pentru grupa de varsta 16-24 de ani (raportat la paritatea puterii de cumparare) s-a dublat in cei
12 ani de la aderarea la UE, de la 18% la 36% din media UE-15.

Dupa iesirea din criza financiara care a afectat (si) economiile tarilor din UE, atdt Romania cat si
mare parte a tarilor din UE inregistreaza crestere economica sustinutd. Aceasta s-a reflectat in
cresterea oportunitatilor ocupationale, obsevandu-se de-a lungul perioadei raportate (2014-2019)
atat o crestere a ratei ocupdrii cat si scidere semnificativa a ratei somajului. In decursul celor cinci
ani (2014-2019), Romania a reusit sd imbunatateasca participarea pe piata muncii, numarul mediu
de salariati crescand cu peste 650 de mii in aceasti perioada *® si a redus rata somajului la un minim
istoric (sub 4%), regasit la inceputul anilor 1990. (ICCV, 2020)

Referitor la populatia roma care este mai expusa pe acest segment, Strategiile nationale ale statelor
membre ar trebui sd urmareasca o abordare specifica, care, iIn conformitate cu Principiile comune
de baza privind incluziunea romilor36, va contribui in mod activ la integrarea sociala a romilor in
societate si la eliminarea segregarii acolo unde aceasta persista. Strategiile ar trebui sa se integreze
n cadrul mai larg al Strategiei Europa 2020 si sa contribuie la aceasta si ar trebui, prin urmare, sa
fie coerente cu programele nationale de reforma.

Situatia pietei muncii in randul tinerilor din Roménia rdméane sub ratele mediei UE, cu exceptia
numarului mai mare de NEET (asa cum am prezentat in datele din capitolul 1).

In Uniunea Europeani au fost identificate sapte categorii — subgrupuri, de tineri NEET. Acestea
sunt: cei care si-au pierdut locul de munca, somerii de scurtd duratd, somerii de lunga durata,
persoanele bolnave sau cu dizabilitati, cei cu responsabilitati familiale, descurajatii si alte motive.
Tn cadrul acestei tipologii, alte motive reprezinta o categorie de sine statatoare.

Conform Eurostat populatia tinerilor NEET europeni aflati in somaj pentru anul 2019 este de
5.9%, 6.3% de gen masculin §i 5.5% de gen feminin. Prin comparatie, in Roméania somajul in
randul tinerilor NEET este mai mic, atribuind aceasta diferenta in baza distinctiei dintre tinerii in
cautarea unui loc de munca si cei inactivi. Din punct de vedere al ponderii tinerilor NEET inactivi,

% INS. Baza Tempo (FOM104G)
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media europeana este de 10.5%; 5.9% de gen masculin si 15.3% de gen feminin. Romania urmeaza
aceastd dinamica a inactivitatii tinerilor in functie de gen, totalul tinerilor inactivi fiind de 15%,
dintre care 6% de gen masculin si 24.7% de gen feminin. Principala explicatie pentru care tinerele
NEET au o pondere disproportionat mai mare de inactivitate provine din dinamicile familiale.
Cresterea copilului joacd un rol important in motivarea acestei diferente. In Roménia diferenta
dintre ponderea tinerelor inactive de gen feminin este de peste 4 ori mai mare decat in cazul
tinerilor de gen masculin, sugerand astfel diferente culturale raportat la perspectivele despre munca
si gen. Singura tard europeand cu un procent comparabil de inactivitate in randul tinerelor este
Slovacia cu 24.8.°7

In ceea ce priveste analiza grupului NEET, situatia din Romania difera considerabil de media UE,
asa cum vor fi prezentate mai jos si in figura urmatoare.

In raportul pe tard — Eurofound: Explorarea diversitatii NEETs si Profilul de tara - RO, 20186,
analiza pe subgrupurile NEETSs arata cad cd cea mai mare proportie de NEETs din Romania sunt
»altt NEETs”, cu 28,5%, mai mult decat dublu fata de media UE de 11,8%. Al doilea grup ca
marime este ,,NEETSs din cauza responsabilitatilor familiale” cu 21,8% (aproape de media UE de
20,3%). NEETs categoria ,,somaj pe termen scurt” reprezinta 17,2% din total NEETs (comparativ
cu 25,5% la nivelul UE), urmate indeaproape de 15,3% dintre ,,NEETs somerii de lunga durata”
(comparativ cu 23,1% in medie in UE). Cu 13,5%, o proportie considerabila de NEETs sunt
»descurajati In cautarea unui loc de muncd” — ,,young people who have stopped looking for work
because they believe that there are no job opportunities for them” -(comparativ cu media UE de
5,9%). O pondere de 3,3% sunt ,,NEETSs datorita bolii sau invaliditatii”, mai putin de jumatate din
media UE, de 7,1%. In cele din urma, doar 0,4% din NEETs din RomAnia sunt “reintrati in educatie
sau pe piata muncii”.

De asemenea, riscul de excludere sociala in randul tinerilor din Roméania urmeaza un model similar
cu media generald a UE, 1nsa este considerabil mai mare pentru toate categoriile de NEETs expuse
anterior.

Ceea ce este ingrijorator in cazul Romaniei este situatia nefavorabila a tuturor grupurilor de tineri.
In plus, exista doar variatii minore ale riscului de excludere financiara intre diferitele grupuri
NEET, desi somerii au prezentat cel mai mare risc. In anul 2013, 4,8% dintre NEETs primeau
beneficii de asistenta.

57 Eurostat, 2020
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Figura Comporzitia grupului NEET in Romdnia, 15-29 ani (2013)
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Sursa: prelucrare autori din Eurofound, 2016)

Analizand diferentele de gen dintre Re-Entrants
- . . A - 30
tinerii NEET din Roménia, putem 25
o . .. . Other 20 Short-term
observa ca tinerii de gen masculin se 15 unempioyed

10

incadreaza preponderent n
categoriile: somaj de scurta durata,

Long-term

. o o . . Discouraged
somaj de lunga durata si alte motive. Sl S
In schimb marea majoritate a
. . A e . o Family Iliness or
tinerelor NEET din Romania invoca Responsibility disability
responsabilitatile  familiale ca
principalul motiv pentru care nu se LD

afla pe piata muncii, in vreo forma
. " Sursa: Eurostat, 2016
de scolarizare sau  pregitire

profesionala.

Observam, de asemenea, cd in anul 2013, un numadr disproportionat de tineri NEET din Roméania
se Incadrau in categoriile: responsabilitate familiala, descurajati si alte motive.
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O dificultate pe care tinerii romani o intdmpind in mod particular prin comparatie cu media
europeana consta in alfabetizare, capacitatea de a opera cu numere si infelegerea materiilor scolare
stiintifice. Media europeana a tinerilor cu probleme in domeniile enumerate anterior a fost de
21.7% in anul 2018, in timp ce In Romania aceeasi medie ajunge la 40.8% din totalul tinerilor de
15 ani care au participat la testele PISA. Tarile europene situate mai slab decat Romania din acest
punct de vedere sunt Bulgaria, Muntenegru si Cipru. Slaba capacitate de a opera cu concepte
abstracte aduce complicatii adifionale in integrarea pe piata muncii. O mare parte din acesti tineri
riscd sd aiba accesul la piata muncii limitat citre meserii cu un slab aport teoretic.*®

O conditie prealabild importanta pentru implementarea eficienta a politicilor care vizeaza NEETs
este ca tinerii sa fie inregistrati la serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPO) — date care
vor fi prezentate in capitolele urmatoare.

Potrivit studiului realizat de IRES, 2018 pentru MTS®, evolutiile demografice- coroborate cu
trendurile socio-economice care indicd tranzitia catre o economie a cunoasterii si insotita de
declinul unor profesii traditionale- impun o evaluare si prognozare in detaliu a tendintelor
manifestate pe piata muncii. Atfel cad, in randul populatiei tinere intervin probleme speciale
generate de specificul acestei categorii de varsta, afectate de rate ale somajului ridicate, lipsa
experientei, lipsa aptitudinilor si calificarilor necesare pentru exercitarea profesiilor dorite si/sau
cerute pe piata muncii. Aceste elemente au adus problematica insertiei si evolutiei tinerilor pe piata
muncii In atentia guvernelor nationale, concretizate In masuri menite sd inlesneasca tranzitia
acestora catre piata muncii printr-o insertie adecvata, durabild, si sustenabild, in conditiile unei
economii dinamice, in continud evolutie si schimbare.

La nivel national cele mai importante acte normative au fost sintetizate in cadrul Strategiei
nationale in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020.

Un alt document strategic are in atentia sa tinerii, in cadrul Strategiei Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munci® (A.N.O.F.M.) 2014-2020 unul dintre obiectivele specifice vizeazi
ocuparea tinerilor,

Un alt document cadru este Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020, aprobat
de Guvernul Romaniei in iulie 2017, reprezintd un document strategic in domeniul ocuparii
tinerilor ce va continua masurile si programele puse in aplicare prin Planul de Implementare a

%8 OECD, 2020

9 IRES, 2018, Prognoza Evolutiei Si Tendintelor Pietei Muncii — Amenintiri Si Oportunititi, beneficiar: MTS
80 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-
31_Anexal_Strategia_de_Ocupare.pdf
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Garantiei pentru Tineret 2014-2015 elaborat ca urmare a Recomandarii Consiliului citre Comisie
si Statele Membre privind infiintarea Garantiei pentru tineret.

Toate masurile din cadrul schemei ,,Garantia pentru Tineret” sunt sustinute prin diverse forme de
sprijin financiar, acordat fie viitorilor angajati, fie angajatorilor. Cele mai importante masuri ale
programului, precum si sfera lor de responsabilitate sunt: masuri din sfera de responsabilitate a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale), masuri din sfera de responsabilitate a Ministerului
Educatiei si1 Cercetarii; Masuri din sfera de responsabilitate a Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului.

Conform INRE, 2018, La nivel national, au fost identificati o serie de factori care determind valori

ridicate ale ratei somajului in randul tinerilor, asa cum sunt prezentati in tabelul urmator.

Tabel Factorii care determind valori ridicate ale ratei somajului in randul tinerilor

Nivelul de educatie al tinerilor

Numarul tinerilor care pardsesc de
timpuriu scoala

Neconcordanta dintre calificarile,
competentele tinerilor si cele

solicitate de angajatori

Neincrederea tinerilor in eficienta
cursurilor de formare profesionald
de scurta durata sau in programele
de reconversie profesionala
Lipsa experientei in munca

Tinerii sunt mai putin motivafi sa
munceasca

cele mai scazute rate de ocupare inregistrandu-se in cazul tinerilor
cu un nivel redus de educatie, inclusiv al celor cu studii liceale;
este ridicat si conduce la cresterea riscului de a deveni someri sau
persoane inactive

rezultatele unei anchete pe aceasta tema evidentiind ca:

- 49% dintre tineri considera ca doar intr-o masurd foarte mica
cunostintele dobandite in cadrul unei institutii de invatamant
corespund nevoilor de pe piata muncii;

- 69% dintre tineri considera cad activitdtile practice sunt
insuficiente;

- 85% dintre angajatori considera ca tinerii absolventi sunt
pregatiti de catre sistemul de invatdmant, la nivel teoretic, dar nu
si practic;

in faptul ca participarea la acestea le-ar putea asigura ocuparea
unui loc de munca;

ii face pe tineri vulnerabili in fata concurentei cu ceilalti lucrétori
de pe piata, astfel incét, 59% dintre angajatori nu-si pot permite
sa angajeze tineri fara experientd;

pretind la angajare salarii prea mari, iar mare parte dintre ei nu
sunt pregatiti sd accepte si alte locuri de muncé diferite, sub
aspectul cerintelor profesionale, de pregatirea lor de baza;

e Parasirea timpurie a gcolii, fara a obtine o calificare;

e Lipsa competentelor relevante si a experientei profesionale;
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o Locuri de munca instabile, prost remunerate, urmate de perioade mari de somaj/neocupare;

fe, .

e Programele de masuri active pentru tinerii someri sunt uneori insuficiente si/sau inadecvate;
e Lipsa motivatiei tinerilor, pentru ocuparea unui loc de muncad.

Sursa: IRES, 2018, prelucrare pp. 11-12

Prognoza realizata de IRES releva ca distributia participarii tinerilor la educatie si/sau la piata
muncii relevd incad o data proportia relativ mare a tinerilor NEETs (inactivi, necupringi in
invatamant). Cu incepere de la 18 ani, proportia NEETs este de peste 20%, iar Ingrijordtor este
persistenta acesteia la varste de peste 30 de ani, care poate perpetua starea de inactivitate a unui
segment important din populatia in varsta de munca.

Figura Distributia tinerilor neocupati, necuprinsi in ed. formala, pe sexe si medii de rezidentdi
(in %)

® feminin B urban

B masculin B rural

65, 65%

Sursa: INS, Accesul tinerilor pe piata fortei de muncd 2016

Rata tinerilor care sunt NEET in randul populatiei de romi a scazut semnificativ intr-un stat
membru intre 2011 si 2016 (PT, a se vedea figura). Rata tinerilor care sunt NEET in randul
populatiei rome a scazut intr-un ritm mai rapid decat in populatia generald din una dintre tarile in
care sunt disponibile date.
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Figura Rata NEET roma asteptatd i reald

Beneficiile reducerii numarului de tineri romi care sunt NEET au fost calculate

Pentru schimbarea intre 2011 si 2016 a populatiei de romi: Inmultirea
diferentei dintre ratele NEET din 2011 si 2016 in populatia de romi cu
populatia de romi cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani, pentru a estima
diferenta in numarul de NEET de romi.

Pentru diferenta dintre rata din 2011 si rata preconizatd in 2016:
inmultind diferenta dintre ratele NEET reale si preconizate de populatia
de romi cu varsta cuprinsd intre 16 si 24 de ani, pentru a estima diferenta
in numarul de NEET romi reali si preconizati.

Inmultind diferenta in numarul de tineri romi care sunt NEET prin costul mediu
anual de a fi un NEET (luat de la Eurofound si umflate la preturile din 2016

folosind deflatorul PIB).

Sursa: Evaluarea intermediara a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in

2020 (iulie 2018), p. 240

In acelasi timp estimirile privind efectul elimindrii decalajelor dintre romi si populatia generala
duc la beneficii economice mari. Daca se presupune ca toate aceste beneficii economice generate
pentru populatia de romi nu afecteaza ocuparea fortei de munca si realizarea educationald a altor
grupuri (si nu existd efecte de deplasare), atunci efectele vor avea un impact pozitiv asupra PIB-
ului. Scara acestor efecte este prezentatd in Tabelul urmator. Acest lucru aratd cad efectul de
inchidere a decalajului de ocupare si salarizare are cel mai mare efect asupra PIB-ului. (sursa:

idem)

Tabel: Rezumatul scalei a efectului asupra PIB-ului de inchidere a decalajelor intre romi si

populatia generala (preturi 2016)

Ocuparea fortei de munca SiNEETSs Educatie scolara Pirasirea timpurie a

si decalajul salarial
1,2%

timpurie scolii
0,1% 0,0% 0,1%


mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

o m /@C f"{ﬂ “CATALACTICA” Bucuresti

fcocat R Adresa: str. Simteriei 18°, Bucuresti

cociitia perimy demealare & )

POTOVT® S0Ci0-4 ot TeI/Fax._ 021._240.14.10/03_1.438.10.06
E-mail: office@catalactica.org.ro
Website: www.catalactica.org.ro

Un alt aspect important punctat in acest studiu o reprezintd analiza neocuparii tinerilor in functie
de domeniile de pregatire este de o importantd majora, daca ludm in considerare criticile existente
referitoare la adecvarea educatiei la cerintele pietei muncii. S-a observat ca incidenta inactivitatii
este de cca 40% pentru tinerii care detin numai calificdri sau studii generale, iar absolvirea unor
programe de specialitate este asociata cu scaderi semnificative ale incidentei inactivitatii, > 15%.

Examinarea ocuparii tinerilor la momentul actual prin luarea in considerare a structurii acesteia pe
grupe majore de ocupatii (cum sunt prezentate in tabelul urmator) relevd o bund pozitionare a
acestora, atat in profesiile necesitand un nivel inalt de scolarizare, cat si in cele cu nivel de
scolarizare redus (alte categorii de ocupatii). Interes prezinta si reducerea semnificativa a ponderii
relative a tinerilor In varsta de 25-34 de ani in ocupatiile din servicii si vanzdri, $i muncitori
necalificati, care pot fi susceptibile de fluctuatii semnificative de personal datorate modificarii
structurii demografice.(INRE, 2018)

Tabel Structura ocuparii tinerilor din Romdnia pe grupe de ocupatii, mii persoane si indici de
evolutie (in%)-2017

Sursa: INRE, 2018, apud INS (2018) si prelucrarile autorilor

Se preconizeazd cd va exista o tranzitie a fortei de munca catre profesii care necesitd studii
superioare fac plauzibile o scadere semnificativa a ocuparii pentru profesiile muncitori, tehnicieni
si asimilate acestora, si o crestere a ocupatiilor profesionale.

Referitor la prognozele privind forta de muncd in Romania, dimensiunea fortei de munca este in
continua scddere, de la 8.8 milioane in 2020 la 8.2 milioane in 2030. Aceasta scadere usoard, de
6% este acompaniata de o scadere de doar 4% din forta de munca in varsta de 15-30 de ani. Dintre
acestia, evolutiile cele mai semnificative se observa pentru forta de munca in varsta 30-34 de ani,
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care scade cu 28%, si grupa de varsta 25-29 de ani, care inregistreazd un declin constant,
materializat intr-o scadere de 13%, in perioada 2018-2030. In contrast, observim o stabilitate a
efectivelor fortei de munca pentru varstele 15-19 si 20-24 pentru intreaga perioada de previziune.
La nivel anual, observam o usoara crestere a fortei de munca in grupa de varsta 20-24 de ani in
perioada 2026-2030, care compenseaza declinul inregistrat la nivelul grupei de varsta 25-29 de
ani. (IRES, 2018)

Figura forta de munca- evolutie previzionata 2013-2030 (in mii de persoane)

Forta de munci, Romiania (mii persoane)
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Sursa: prelucrarile autorilor, Cedefop, 2018

Sursa: preluare fig. Evolutia previzionata a fortei de munca, Romania, 2013-2030 din IRES 2018,
p. 59, pe baza Cedefop (2018)

Dintre problemele serioase si foarte serioase identificate de tineri in aceasta diagnoza, cele ma
importante pentru majoritatea dintre ei sunt reprezentate de sansa de a avea un loc de munca si o
locuintd corespunzatoare (desi sunt in trend descrescator fata de 2018, ele inca sunt de actualitate).

Reprezinta o problemd serioasd i foarte serioasd 2018 2020 Tineri
vulnerabili

sansa tinerilor de a avea un loc de munca 84% 80% 68%

sansa tinerilor de a avea o locuinta corespunzatoare 84% 75% 66%

conditiile de trai ale tinerilor 71% 63% 57%

posibilitatea tinerilor de a urma scoala dorita 59% 53% 44%

conditiile necesare pentru intemeierea unei familii 56% 49% 46%
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Problema accesului la o locuintd decenta pentru tineri este una complicatd si autoperceputa ca
atare, conform BOP-T 2020. Accesul la o locuintd corespunzatoare este considerat ca fiind
problematic de citre majoritatea tinerilor (76%, procente cumulate)®™ Ponderea este si mai ridicati
in cazul tinerilor cu varsta de peste 19 ani.%? Desi majoritatea tinerilor din grupa de varsta 14-19
ani locuiesc cu pdrintii si nu s-au confruntat cu problema accesului la o locuintd, peste trei sferturi
dintre aceastia considera drept ,,problematic” accesul la o locuinta corespunzatoare.

Situatia tinerilor din Romania si asteptarile lor in 2020 sunt diferite fatd de anul 2018. Aprecierea
’satisfactiei cu viata” a inregistrat o evaluare semnificativ in scadere, in anul 2020 comparativ cu
2018, pe palierele educatiei si a veniturilor.

Figura Cat de multumit sunteti de: (pentru raspunsurile multumit si foarte multumit, in %)

CONDITIILETN CARE LOCUITI
RELATIILE CU FAMILIA

SANATATEA PROPRIE

MODUL IN CARE VA PETRECETI TIMPUL LIBER

NIVELULDVS. DE EDUCATIE

VENITURILE PE CARE LE OBTINETI

LOCUL DVS. DE MUNCA

Tineri vulnerabili 2020 2018

Sursa:IRES. Diagnoza 2020 — Situatia tineretului si asteptarile sale

Rata deprivarii locative severe in Romania, desi scade semnificativ intre 2014-2019, se mentine
mult peste media UE (14,2%, fatd de doar 4% 1n 2018), iar tinerii sunt in mare masura afectati de

61 IRES. Diagnoza 2020 — Situatia tineretului si asteptirile sale, p. 10
82 IRES si Institutul de Stiinte al Educatiei. Diagnoza 2018 — Situatia tineretului si asteptirile sale, Bucuresti, 2018,
p. 11.
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supraglomerarea locuintelor.®® De asemenea, ponderea tinerilor din categoria 18-34 de ani care
locuiesc cu parintii este una importanta in majoritatea tarilor europene, valoarea medie a acestui
indicator depasind 50%.%*

Referitor la sistemul educational roménesc, acesta este perceput de catre majoritatea tinerilor ca
fiind in mica masurd adaptat la solitcitdrile pietei muncii sau ca nu contribuie la dezvoltarea
competentelor necesare acestora pentru a facilita tranzitia spre un loc de munca (in anul 2018 58%
care credeau ca sistemul de educatie 11 pregateste in micad masurd pentru viatd, pe cand in 2020
procentul creste la 75%).

Fiin in stransa legatura, educatia reprezinta indirect un indicator al Factoril importanti In gasirea
unui loc de munca, 56% dintre tineri au considerat ca pregatirea profesionald este important in
gasirea unui loc de munca. (in scddere cu 10 procente fata de 2018).

Figurd 1 Factorii importanti in gdsirea unui loc de munca

39%

27% | 27% | 26%

2018* 2020** TINERIVULNERABILI

pregatirea profesionala = experientd profesionald = nivelul scolii absolvite

™ noroc cunostinte/prieteni

Sursa: IRES. Diagnoza 2020 — Situatia tineretului si asteptarile sale

Desi tinerii spun despre inadaptabilitatea sistemului educational, n acelasi timp cee ace doresc de
la un loc de munca nu este adecvarea acestuia conform pregatirii, ci primeaza remuneratia mare.
Potrivit diagnozei IRES, corespondenta cu domeniul studiilor si natura activitatilor desfasurate la
locul de munca sunt caracteristici mai putin cautate la un loc de munca.

83 Eurostat. EU-SILC ([ilc_mdho06a)
84 Eurostat. EU-SILC (ilc_lvps08)
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Caracteristicile unui loc de munca: 2018 2020 Tineri
vulnerabili
sda fie bine platit 69% 63% 65%
atmosfera de la locul de munca sa fie placuta 52% 59% 48%
sd fie un loc de munca sigur 41% 45% 46%
programul de lucru sd fie lejer/flexibil 39% 45% 40%
sa ofere oportunitati de avansare in carierd 271% 42% 43%
sd fie in domeniul studiilor absolvite 39% 35% 39%
activitdtile desfasurate la locul de munca sa fie interesante 12% 15% 15%

Sursa: Idem, p. 25

Potrivit raportului CRPE 2019, Garantia pentru Tineret (GT) 2017-2020 are o structura mai
complexa comparativ cu versiunea anterioara si urmareste o serie de obiective care iau in
considerare, cu precadere, tinerii apartinind categoriilor vulnerabile pentru a fi redus riscul de
excluziune social si din comunitatile dezavantajate. Desi programul nu specificd in mod evident
acordarea unei atentii sporite comunitatii roma, acest lucru este de la sine inteles de la inceput ca
mayjoritatea tinerilor roma din comunitati defavorizate ar trebui sa fie vizati prin programul GT.

In 2014 evidentele aritau ci la nivel european, mai mult de 1 din 2 tineri roma intra in categoria
NEET.®

Garantia pentru Tineret a reprezentat si reprezinta un prilej pentru Romania in sensul in care se
poate contribui substantial la incluziunea tinerilor NEETs de etnie roma astfel incat sda se

diminueze cazurile de excluziune si discriminare. %

Principalele bariere si dificultati ale tinerilor NEETs de etnie roma in continuarea educatiei si
ocuparii sunt: educatie si nivelul scdzut de scolarizare, determinat in principal de abandonul scolar
ridicat, ceea ce creeazd dificultati majore in relationarea cu angajatorii; sustinere limitata pentru
continuarea studiilor sau accesarea pietei muncii — atat din partea familiei si a comunitatii, cat si
suport institutional discontinuu; sardcie si lipsa de resurse financiare pentru continuarea studiilor;

6 Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2014, - Saracia si ocuparea fortei de munca: situatia comunitatii roma din
11 state membre ale UE.

® Din pacate, datele obtinute de la AJOFM-uri despre includerea lor ca beneficiari in GT sunt neconcludente, dat
fiind caracterul optional de declarare a etniei la inscrierea la SPO. In perioada ianuarie 2017-iulie 2018, 39.127 de
tineri NEETSs au primit o ofertd de munca/ ucenicie/formare profesionald, la patru luni de la inregistrare, dintre care
numai 781 au declarat ca tineri NEET de etnie roma.
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lipsa interesului de a se angaja (lipsa unei culturi a muncii) si mobilitatea scdzuta pentru munca;
existenta unor forme de discriminare; acces limitat la informatii si oportunitati de angajare. (CRPE,
2019, pp. 27-28).

In acelasi timp una din concluziile acestui raport atinge nevoia cresterii capacitatii SPO de a ajunge
in primul rand fizic si informational la tinerii n risc de marginalizare, implicit la cei de etnie roma,
apoi de a implementa masurile complexe si ne-standardizate de acompaniere a lor pe piata muncii,
printr-o intelegere profunda a contextului individual si local.

Datele BOPT releva faptul ca tinerii percep dificultati in privinta gdsirii unui loc de munca. Ultimul
raport din 2020 aratd ca 80% dintre tineri considera ca au probleme in gasirea unui loc de munca
(pentru 36% dintre cei intervievati reprezintd ,,0 problema” iar pentru 44%, ,,0 problema foarte
serioasd”).5’

Tinerii simt nevoia sa fie sprijiniti in gasirea unui loc de munca. Mai mult de jumatate (52%) dintre
cel 96% care identificd necesitatea unor centre pentru tineret, considera ca aceste centre ar trebui
sa i sprijine, in special prin informare, in gasirea unui loc de munca. Principalele servicii, bazate
de necesitatile si interesele tinerilor, pe care centrele de tineret ar trebui sa le ofere, sunt, pe de o
parte, informare, orientare i consiliere pentru ocuparea unui loc de munca si, pe de alta parte,
cursuri de formare, calificare, perfectionare, specializare profesionala. Tinerii constientizeaza
faptul ca tranzitia de la educatie la munca reprezinta o etapa dificild, in care tinerii au adesea nevoie
de sprijin (asistenta, sfaturi) in demersul dificil de cautare a unui loc de munca. Tinerii simt nevoia
sa is1 imbunatateasca portofoliul de competente si abilitdfi necesare adaptarii la dinamica pietei
muncii. Pe 1anga perceptia ofertei precare de locuri de munca pentru tineri, din sondajul citat reiese
si perceptia unei relative slabe adecvari a scolii la cerintele pietei muncii - 44% dintre tinerii
intervievatii considera ca scoala ii pregateste in mica masura pentru profesiile cerute pe piata
muncii; 57% dintre respondenti considera ca scoala 1i pregateste in mica masurd pentru a fi capabili
si dezvolte o a afacere proprie.®®

Interactiunea tinerilor cu piata muncii este ingreunata si de faptul ca oferta privind alternativele de
ocupare la angajarea pe perioada nedeterminata si cu program complet, precum ocuparea cu timp
partial sau angajarea temporara, este una foarte precara in Romania. In timp ce ponderea medie a
populatiei de varsta activa care lucreaza cu program de lucru partial in tarile UE se mentine in jurul
valorii de 18% in intervalul de referintd, in Romania aceasta a scazut, in mod constant, de la 8.5%

57 MTS, BOPT 2020, p. 10
68 |hidem
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n 2014, la 5.8% 1n 2019.%° In cazul angajatilor temporar, diferentele sunt si mai mari, de la 1-1.5%
in RomAnia, la peste 15%, in toati acesatd perioads, cat a fost media tarilor UE.”

Un indicator al ofertei precare de locuri de munca, dar si al ofertei educationale, la nivel local, este
faptul ca aproape o treime dintre tinerii intervievati in cadrul BOPT 2020 declara ca lucreaza sau
invata in alta localitate decat in cea in care locuiesc, iar 5% dintre ei locuiesc temporar in localitatea
in care invatd sau muncesc.’*

Mobilitatea externa este de asemenea, relativ ridicata, in special la nivel de intentie. Desi, doar 3%
dintre tinerii intervievati declara cd au fost in strainatate la studii, 20% 1isi exprima intentia de a
studia in striinitate si 39% si-au declarat intentia de a munci temporar in strainitate.”

Lipsa perceputa a sanselor de a avea conditii de viata decente (procentul scade de la 84%, in 2018,
la 80%, Tn 2020)" si un loc de munca corespunzitor ( procentul scade de la 84%, in 2018, la 76%,
n 2020)7* in Romania reprezinti bariere in decizia de intemeiere a unei familii.: aproape jumitate
dintre tineri (49% n 2020, de la 56% in 2018) ", apreciazi ca fiind problematice conditiile necesare
pentru Intemeierea unei familii, acestea fiind corelate cu accesul la o locuintd corespunzatoare si
accesul la un loc de munca.

Concluzii:

Tn actualul context socio-economic, principalul motiv al excluziunii sociale a tinerilor e reprezentat
de lipsa oportunitatilor pe piata muncii a acestora, atat pt tinerii cu studii superioare, cat si pt cei
cu studii medii. Lipsa locurilor de munca, o problema semnalata atat de autoritagi, cat si de membrii
societatii sine, face ca tinerii, in special cei fara experienta pe piata muncii (aici aflandu-se, in
principal, proaspetii absolventi), sa devina o categorie si mai vulnerabila in societatea romaneasca.
(lonescu, 1., 2017)

Tinerii care nu sunt Tnscrisi intr-o forma de invatamant intampina o problema majora privind
oportunitatile pe piata muncii. Acestia nu se pot dezvolta profesional prin prisma locurilor de

8 Eurostat. Labor Force Survey (Ifsi_pt_a)
0 Ibidem

L MTS, BOPT, p. 67

72 |bidem, p. 68

73 Ibidem, p.10

™ Ibidem

5 Ibidem
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muncd oferite pt ei in perioadele de vacantd: preponderent in perioadele de vard acestea se
adreseaza persoanelor necalificate si are un caracter sezonier.

De asemenea, un alt risc vizavi de tipul unor astfel de locuri de munca, se refera la lipsa formelor
legale de angajare. Rata de ocupare in randul tinerilor cu grupa de varsta 15-24 de ani, grupa in
care se regasesc si proaspetii absolventi de liceu si facultate si NEET, este mica.

Angajatorii preferd persoane calificate in detrimentul tinerilor, care In mare parte nu au experienta
pe piata muncii. Potrivit studiilor in domeniu, angajatorii sunt nevoiti sa suplimenteze studiile
tinerilor prin cursuri speciale. Exista doua modalitati de a interpreta acest lucru: angajatorii sunt
nemulfumiti de pregatirea pe care sistemul de Invatamant o da tinerilor; cerintele/nevoile
angajatorilor sunt destul de specifice, fiind necesare cursurile de specialitate. (idem)

Astfel ca, neconcordanta dintre calificarile/competentele avute de tineri si cele solicitate de catre
angajatori reprezinta una dintre cauzele principale ale ratei ridicate a somajului in randul tinerilor.

Rolul educatiei este vazut ca fiind unul extrem de important in dezvoltarea oricarei societati.
Potrivit datelor prezentate in Strategia Europa 2020 ,,un sfert din toti elevii au competente slabe
de citire, unul din sapte tineri abandoneaza studiile si formarea prea devreme. Aproximativ 50%
ating un nivel mediu de calificare, Insa acesta nu este suficient pt a raspunde nevoilor pietei. Mai
putin de o persoana din trei din populatia cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani are o diploma
universitard [...] Potrivit indicelui Shanghai, numai doua universitati europene figureaza in
clasamentul mondial al primelor 20 de universitati.” Astfel ca, la nivelul Uniunii Europene, se
investeste in educatie, formare si invatare de-a lungul vietii, ca urmare a rezultatelor slabe
inregistrate in cadrul sistemelor de invatamant.

Lipsa oportunitatilor pe piata muncii este intr-o interdependenta cu rolul educatiei si a sistemului
de invatamant in calificarea tinerilor.

Statutul NEET este, de asemenea, dinamic, chiar daca, in ansamblu, este posibil ca cifrele sa
ramana neschimbate, multe dintre persoanele din cadrul grupului se schimba intr-un ritm rapid,
deoarece gasesc un loc de muncd sau isi continud studiile. Dar existd, de asemenea, un grup
,central” care nu se modifica in timp si care se poate confrunta cu numeroase obstacole la intrarea
pe piata muncii. Poate cea mai alarmanta statistica este insa ponderea tinerilor romi cu varsta intre
16 si 24 de ani care nu au un loc de munca si nici nu urmeaza o forma de invatamant sau de formare
profesionala (NEETS).

Lipsa calificarii profesionale, a competentelor adaptate la nevoile angajatorilor sau deteriorarea
acestora constituie bariere importante in calea angajabilitatii indivizilor, cu precadere a tinerilor,
varstnicilor si somerilor de lunga durata, care pot fi insa contracarate prin sistemul de educatie si
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invatare pe tot parcursul vietii. Pentru tineri, dar nu numai, un alt factor generator de vulnerabilitate
il constituie lipsa suportului social si/sau institutional, concretizat in sprijinul familiei sau al
retelelor sociale.

Obiectivele Romaniei trebuie actualizate cu scopul de a integra situatia NEET, perspectiva de gen
sinevoile de ocupare a fortei de munca ale tinerilor in planificarea viitoare. Nivelul continuu scazut
de participare a tinerilor, Tn special tinerii roma si femeile rome pe piata muncii, precum si
nivelurile ridicate de implicare in economia informala, necesita dezvoltarea unor abordari diferite
pentru abordarea obiectivelor de ocupare a fortei de munca pentru incluziunea romilor.

In acelasi timp dimensiunea de gen trebuie consolidati, mai ales in rAndul populatiei roma, intrucat
printre tinerii NEET disparitatea de gen a crescut oarecum in acesti ani. Campaniile specifice de
sensibilizare si de comunicare pot aborda stereotipurile de gen la o varsta frageda si incurajeaza
tinerele sa aleagd o gama mai larga de parcursuri educationale si de ocupatii. Femeile tinere pot fi
sprijinite prin consiliere, orientare si mentorat, asigurandu-se faptul cd acestea isi cunosc atat
potentialul, cét si drepturile. Printre aceste masuri se numara incurajarea, precum si abordarea
stereotipurilor de gen in alegerile educationale si profesionale. In acest sens, etapa de pregitire se
bazeaza si pe orientarea catre parteneri care ofera servicii sociale de sprijinire, precum ingrijirea
copilului, asistenta medicala si asistenta psihologica

Sistemul de Invatamant romanesc ar trebui sa se implice mai mult in formarea tinerilor pentru piata
muncii, indeosebi pentru acele tipuri de locuri de munca disponibile pe piata muncii. Un alt aspect
al legislatiei romanesti, consta in lipsa unui sistem concret de monitorizare si evaluare a calitaii
programelor de studii oferite tinerilor. Pentru Romania, obiectivul pentru toti copiii romi de a
finaliza invatamantul obligatoriu ramane foarte relevant. Pentru tineri, emigrarea reprezinta un
»plan de rezerva”, in cazul in care in Romania nu vor reusi sa-si indeplineasca propriile teluri, in
special din punct de vedere economic. Principalul factor de risc pentru tineri este lipsa unui loc de
muncd, pe termen lung acest factor ameninta incluziunea sociald a tinerilor. Iar printre factorii cei
mai importanti de vulnerabilitate la excluziune sociald a tinerilor pe piata muncii, au fost
identificati urmatorii: calificarea scazuta, neadecvarea calificarii conform pietii muncii, pasivitatea
pe piata muncii, o situatie financiara precard, nivelul scazut sau lipsa unui sprijin social, un sprijin
institutional insuficient sau inexistent. In scopul prevenirii, in mod eficient, si remedierii riscul de
excludere pentru mulfi tineri, trebuie sd fie remediati factorii determinanti care genereaza
inegalitatile sociale.

In cazul tinerilor NEETs, excluziunea de pe piata muncii se soldeazi, de cele mai multe ori, cu
dificultati financiare si dependenta prelungitd a acestora de familie, ceea ce poate incetini procesul
de dezvoltare personald. Indiferent de varsta, beneficiile muncii transcend nivelul financiar, lipsa
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acesteia avand efecte negative asupra la nivel individual: sentimente de vulnerabilitate,
inferioritate, inutilitate, chiar instalarea depresiei, scaderea stimei de sine si a satisfactiei cu viata.

Eforturile se concentreaza pe consolidarea educatiei si formarii, pe promovarea ocuparii fortei de
muncd in randul tinerilor, inclusiv NEET, pe asigurarea unor conditii de munca echitabile si pe
imbunatdtirea accesului la protectie sociald pentru toti, deoarece tinerii sunt generatia urmatoare
s1 merita toate oportunitatile necesare pentru a-si dezvolta intregul potential si pentru a modela
viitorul Romaniei.
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Capitolul 3. Situatia la nivel regional (Sud-Est)

Conform legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, actualizata, tanarul NEET este persoana cu vdrsta cuprinsa intre 16 ani §i pana la
implinirea varstei de 25 de ani, care nu are loc de muncd, nu urmeaza o forma de invatamant §i
nu participa la activitati de formare profesionala”.

Tn Romania, indicatorului referitor la tinerii NEETs s-a situat la un maxim de 21.1% fn 2015,
reducandu-se ulterior pana la 17.3% in 2019. Romania

Rata NEETs in Romania

2015 2016 2017 2018 2019
Romania 21.1 20.8 18.7 18 17.3
Sursa: Eurostat

Comparativ cu celelalte tari din Uniunea Europeana, Romania are o rata destul de ridicata de tineri
NEETSs impreuna cu state precum Bulgaria, Italia sau Grecia. Cele mai mici rate ale tinerilor
NEETS se regasesc in state precum Suedia, Austria sau Luxemburg.

Figura 1. Rata NEETs Uniunea Europeana in 2019
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La nivelul anului 2017 rata NEETS se incadra pentru statele membre ale Uniunii Europene intre
4,0% si 20,1%, Romania cu o ratda de 18,7%. “Fenomenul reprezinta o provocare semnificativa
Romania putand sa isi construiasca politici adecvate preluand din bunele practici si lectiile Invatate
existente la nivelul statelor care inregistreaza rate semnificativ mai reduse sau mai ridicate de tineri
NEETSs, precum: Olanda, Cehia, Slovenia, Danemarca sau Portugalia. (ILMT, 2019)

La nivel regional, evolutia ratei tinerilor NEETS a fost una descendenta de- a lungul perioadei 2015
-2018, cu mici exceptii precum regiunea de dezvoltare Centru sau Vest, unde rata NEETs a crescut.
In cazul regiuni Sud-Est, rata NEETSs a scazut de-a lungul anilor, in perioada 2015-2018.

Evolutie rata NEET la nivel regional 2015-2018

Sursa: Evaluarea "Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT), 2019

In ceea ce priveste distributia teritoriala a tinerilor NEETSs se poate observa ca in anul 2019, cea
mai mare proportic a NEETSs se regaseste in regiunea de dezvoltare Centru, Sud-Muntenia si Sud-
Est.
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Distributia NEETSs pe regiuni de dezvoltare 2019

Sursa: Eurostat, 2019

Conform unui raport al Ministerului Fondurilor Europene din 2016, in anul 2015 existau 65717
tineri NEETS in regiunea Sud-Est.

Numair NEETS pe judete (2015)

Judet Numar
Briila 7347
Buzau 8977
Constanta 13325
Galati 22755
Tulcea 5701
Vrancea 7612
Total Sud-Est 65717

Sursa: MFE 2016

Datele mai arate de asemenea diferente in functie de mediu de rezidenta in cazul tinerilor NEETs,
in anul 2015, astfel numarul tinerilor NEETs din mediul rural fiind mai mare fata de cel din mediul
urban. Conform Planul Regional de Actiune pentru Invitimant (PRAI) Tn mediul rural, rata de
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ocupare la grupa de varsta 15-24 de ani, a fost in 2015 cu mult mai mare decat in mediul urban
(28,4% n mediul rural, 15,2% in mediul urban)

Numair NEETS judete si regiune de dezvoltare Sud-Est
pe medii de rezidenta 2015

Braila ~ Buzau Constanta Galati Tulcea  Vrancea Total

Sud-Est
Urban 3448 4213 6253 10679 2675 3572 30841
Rural 3899 4764 7072 12076 3025 4040 34876

Sursa: MFE 2016

Proiectul INTESPO — Inregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului Public de Ocupare
(POCU/135/2/3/113589) si-a propus derularea unor masuri pentru sprijinirea si identificarea
tinerilor NEETS. Astfel, acestia au identificat si Tnregistrat tineri NEETs cu scopul de a furniza
masuri specializate de sprijin precum formare, consiliere sau mediere.

In urma implementarii acestui proiect, in regiunea de dezvoltare Sud-Est si judetele acesteia au
fost identificati tineri cu varste intre 16-24, tineri NEETS si posibili tineri NEETS.

Astfel, conform proiectului INTESPO, la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Est se regasesc
187540 de tineri cu varsta cuprinsa intre 16-24 de ani inregistrati in Registrul Electronic CHANCE
4 NEETSs in 2018.

Nr. Tineri cu varsta cuprinsa intre 16-24 ani
inregistrati in Registrul Electronic CHANCE 4

NEETSs (2018)

Judet Numaér
Briila 21751
Buziu 32034
Constanta 47353
Galati 44087
Tulcea 15345
Vrancea 26880
Total Sud-Est 187540

Sursa: Proiect Intespo
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De asemenea, putem identifica un numar total de 191012 neinregistrati la SPO, in iunie 2019.
Cel mai mare numdr se poate regasii in judetul Galati cat si in judetul Constanta, cu 46293,

respectiv 46286.
Nr. Tineri NEETSs neinregistrati la SPO (lunie 2019)

Judet Numair

Braila 22087

Buzau 31441

Constanta 46286

Galati 46293

Tulcea 15654

Vrancea 29251

Total Sud-Est 191012

Sursa: Proiect Intespo

Conform datelor regasite in cadrul proiectului Intespo, numarul total de tineri NEETs inregistrati
la SPO este de 4255 pentru toate cele 6 judete din regiunea de dezvoltare Sud-Est.

Nr. Tineri inregistrati la SPO (Iunie 2019)

Judet Numar
Braila 439
Buzau 887
Constanta 929
Galati 897
Tulcea 382
Vrancea 721
Total Sud-Est 4255

Sursa: Proiect Intespo

In ceea ce priveste somajul in cazul tinerilor (15-24), conform Planului Regional de Actiune pentru
Invataimant 2016-2025, rata de activitate si rata de ocupare la nivelul regiunii a fost in scidere in
perioada 2002-2015; rata de activitate fiind de 31,4% in 2015 fata de 39,3% in 2002. Rata de
activitate a populatiei feminine cu varsta intre 15 si 24 de ani a fost in 2015 de doar 21,8%,
comparativ cu 40.2% cat a fost rata la populatia de sex masculin. In mediul rural, rata de ocupare
a populatiei tinere a fost in 2015 de 37% fatd de doar 25,1% in mediul urban.
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Regiunea Sud — Est s-a situat in 2015 pe pozitia a 2-a in topul regiunilor cu cea mai ridicata rata a
somajului la populatia din grupa de varsta 15-24 de ani, dupa Regiunea Sud Muntenia (29,3% in
Regiunea Sud-Est, 32,3% in Regiunea Sud Muntenia).

La grupa de varsta 15-24 de ani, populatia feminina inregistreaza in 2015 o rata a somajului BIM
mai mare fata de rata populatiei de sex masculin (34,5% la populatia feminina fata de 26,7% la
populatia masculini). In mediul urban din Regiunea Sud - Est, populatia din grupa de varsta 15-
24 ani a Inregistrat in 2015 o ratd a somajului de 39,5%, peste media nationald de 26,9% pentru
acelasi mediu de rezidenta.

Rata somaj grupa de varsta 15-24 pe sexe

2017 2018
Feminin 20.5 15.6
Masculin 19.2 17.4

Sursa: INSSE, 2018

Datele Eurostat confirma de asemenea diferentele intre sexe, 57.4% dintre tinerii NEETS din
Romania fiind femei. Acestia explica aceste date prin faptul ca 38.2% dintre femeile NEET se afla
in aceasta situatie din cauza responsabilitdtilor familiale. In cazul tinerilor barbati, 23.9% dintre
acestia se afla in situatii de somaj de scurta durata, iar 19.9% in somaj de lunga durata. Astfel se
mentioneaza faptul ca persoanele de gen feminin se afla intr-un risc mai ridicat de a deveni NEET.

Conform datelor Eurostat (2019) regiunea Sud-Est prezinta un procent destul de ridicat de abandon
scolar, cu un procent de 20.9% comparativ cu alte regiuni ale tarii precum Bucuresti-l1fov cu 8.3%
sau Sud-Vest cu 9.5%.

Rata abandon scolar
Romania, pe regiuni
Legenda:

B =8300062
296310 11.37
211.37t0 15.2
2152t017.23
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@ : 197310209

Sursa: Eurostat, 2019
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Rata NEET:s in functie de nivelul de educatie, 2019

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
Media EU28 18.1 13.4 11.8
Romania 24.1 16 14

Sursa: Eurostat, 2019

* ISCED 0-2 = educatie timpurie si invatdmant primar si gimnazial; ISCED 3—4 = invatdmant
liceal, invatimant postliceal, ISCED 5-8 — Invatimant superior

De asemenea, datele Eurostat din 2019 ne arata faptul ca cel mai mare procent al tinerilor NEETs
in functie de nivelul de educatie este regdsit in cazul celor cu educatie timpurie si invatdmant
primar si gimnazial, respectand tendinta tarilor europene.

In anul 2015, din totalul somerilor BIM din Regiunea Sud-Est 25% il reprezentau tinerii cu varsta
intre 15 124 de ani, pondere mai mare decat media nationald de 23,8%.

Figura: Rata somajului de lunga durata la nivelul Regiunii Sud-Est

Rata somajului de lunga durata la nivelul Regiunii Sud-Est
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Sursa: INSSE, Accesul tinerilor pe piata fortei de munci, 2017

Conform datelor Eurostat, Labour force survey (LFS) in ceea ce priveste categoriile tinerilor
NEETs din Romania, 21,8% reprezinta tineri cu responsabilitdti familiale (comparative cu media
europeana de 20.3%). Categoria NEETs aflati in somaj de scurta durata reprezinta 17,2% din total,
comparativ cu 25.5% media europeana, cat si categoria NEETs aflati in somaj de lunga durata
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respective 15,3% comparativ cu 23.1% media europeana. 13.5% tineri NEETs din Romania se afla
in categoria muncitorilor descurajati (discouraged workers) fata de 5.9% media europeana. 3.3%
dintre tineri NEETs se afla in aceasta situatia din cauza unei dizabilitati sau boli, reprezentand mai
mult de jumatate din media europeana de 7.1%.

In ceea ce priveste populatia tinerilor NEETs de etnie roma, conform MFE, la nivelul regiunii de
dezvoltare Sud-Est exista conform surselor oficiale 2058, insa numarul total estimat de astfel de
tineri este de 5287.

Populatie NEETS de etnie roma 2015
Braila Buzau Constanta Galati Tulcea Vrancea Total

Sud-

Est
Oficiala 242 474 192 761 99 290 2058
Estimata 405 744 1513 1759 289 577 5287

Sursa: MFE, 2016

Situatia romilor din Romania este precara acestia reprezentand unul dintre cele mai dezavantajate
grupuri sociale in ceea ce priveste educatia, formare, sau locurile de munca. Strategia Guvernului
Romaéniei de incluziune a cetdtenilor romani apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2014-
2025 mentioneaza faptul ca populatia roma are un nivel mai scazut de pregatire scolara, in
comparatie cu populatia majoritara astfel limitand accesul pe piata muncii.

In 2013, la nivel European a fost lansat un program de “reducere a perioadei de tranzitie dinspre
scoald sau o perioada de inactivitate spre piata muncii, precum si a somajului in randul tinerilor”
respectiv Garantia pentru Tineret (Garantia pentru Tineri, 2019). In Iunie 2017, a fost aprobat de
catre guvernul Romaniei Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020. Programul
si-a propus sa ofere suport tinerilor “in accesarea pietei muncii prin programe de training si
formare, asistentd pentru obtinerea de locuri de muncd, programe de internship, suport financiar
pentru angajare (atat pentru angajati, cat si pentru angajatori), sprijin pentru programe de
antreprenorial”. (Garantia pentru Tineri, 2019).

In 2015, Romania a primit o finantare de combatere a somajului in randul tinerilor NEETs prin
intermediul Initiativei Locuri de munca pentru Tineri (Youth Employment Initiative), care are ca
grup tinta tinerii din regiunile cu un soma;j de peste 25%.

Studiul privind impactul Garantiei pentru Tineret Romania concluzioneazd cu anumite

>

recomandari precum sustinerea si intensificarea programele de tipul ,,A doua sansa” si afterschool,
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mai ales In mediul rural, actualizarea politicile publice iIn domeniul educatiei, incluziunii romilor,
a ocuparii tinerilor cat si introducerea campaniilor anti-discriminare in randul angajatorilor si
promovarea beneficiilor financiare aferente statutului de angajator de insertie.

Nr. Tineri inregistrati in cadrul proiectului INTESPO

(lunie 2019)
Judet Numar
Braila 1872
Buzau 2436
Constanta 1717
Galati 1081
Tulcea 1408
Vrancea 1296
Total Sud-Est 9810

Sursa: Proiect Intespo 2019

De asemenea, in cadrul proiectului Intespo au fost inregistrati pana in Iunie 2019 o serie de tineri
NEETS, cel mai mare numar fiind in judetul Buzau, cat si in judetul VVrancea, tineri care au avut
mai apoi posibilitatea de a fi implicati in diferite programe de sustinere sau proiecte europene.
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Capitolul 4. Situatia la nivel judetean/local- judetele Buziu si Vrancea

Conform datelor ANOFM, la nivelul judetului Buzau existau 15,001 someri inregistrati in 2017,
iar in anul 2018, un numar de 12.474.

Datele arata de asemenea ca umarul de persoane sub 25 de ani NEET incadrate in munca prin
intermediul Programului National de Ocupare a Fortei de Munca, la nivelul judetului Buzau a fost
de: 2218 in anul 2017, si 1849 in anul 2018.

De asemenea, numarul de persoane incadrate in munca prin subventionarea locurilor de munca
pentru tinerii NEET din cadrul judetului Buzau, a fost de 19 in 2017, s1 3 in 2018. In anul 2018 au
fost incadrate in munca prin subventionarea locurilor de munca pentru tinerii NEETs 223 de
persoane din regiunea de dezvoltare Sud-Est, astfel, persoanele incadrate din judetul Buzau
reprezintd doar 1,3%.

Numarul de someri tineri de lunga duratd incadrati in muncd prin intermediul Programului
National de Ocupare a Fortei de Muncd in judetul Buzau este infim, fata de celelalte judete din
regiunea de Dezvoltare Sud-Est (in afara de judetul Tulcea). Chiar si in judetul VVrancea incadrarea
in munca prin acest program nu este una de impact.

Nr. de someri tineri de lunga durata incadrati in munca
prin intermediul Programului National de Ocupare a
Fortei de Munca

Judet 2017 2018
Briila 112 53
Buzau 2 1
Constanta 37 40
Galati 23 23
Tulcea 0 0
Vrancea 29 45

Sursa: ANOFM

In ceea ce priveste datele oferite de registrul Serviciul public de ocupare (SPO), tinerii NEETSs din
judetul Buzau inregistrati in baza acestui registru sunt in numar de 3439. In functie de nivelul de
educatie, mai mult de jumatate dintre acestia se incadreaza in categoria ISCED 3-4, respectiv
invatamant liceal si Invatdmant postliceal, respectiv 2346 dint acestia, pe locul doi fiind cei cu
educatie timpurie, invatdimant primar sau gimnazial, cu 1020. Tinerii NEETs din judetul Vrancea
inregistrati in baza acestui registru sunt in numar de 2305.
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Numir NEETs inregistrati in functie de nivelul de educatie, judetele BZ si VR

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
Buzau 1020 2346 73
Vrancea 846 1369 76

Sursa: Registru SPO

In ceea ce priveste distributia tinerilor NEETs din judetul Buzau pe medii de rezidenta putem
observa ca majoritatea tinerilor inregistrati se afla in medii rurale cu peste 75% dintre acestia.
Acelasi trend este si in judetul Vrancea, majoritatea NEEts regansindu-se in mediul rural.

Numir NEETs inregistrati in functie de mediul de rezidenta, judetele BZ si VR

Buzau Vrancea

o o

= Rural = Urban = rural = urban

Sursa: idem

Distributia tinerilor NEETs inregistrati in SPO in functie de sexe arata faptul ca nu sunt diferente
foarte mari intre acestia, contrar tendintei nationale si europene, tendinta care arata ca femeile sunt
mai predispuse situatiei de a deveni tanar NEET.

Numir NEETS inregistrati in functie de sex, judetul Buziu

-

= Barbati = Femei

Sursa: ibidem
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Din totalul persoanelor inregistrate in SPO in judetul Buzau, doar 6 dintre acestea, respectiv 0,17%
din totalul tinerilor NEETS, sunt de etnie roma. O pondere similara se regaseste si la nivelul
judetului Vrancea, 67 de NEETS de etnie roma sunt inregistrati in SPO (2,9%).

Conform raportului de activitate a AJOFM Buzau, la sfarsitului anului 2018 au fost realizate un
set de masuri, pentru indeplinirea indicatorilor de ocupare, precum subventionare locuri munca
pentru persoane cu varsta mai mare de 45 ani, tineri NEETSs si someri de lunga durata. Astfel la
sfarsitul anului 473 persoane din aceasta categorie au fost subventionate.

De asemenea, in cadrul ,,centrelor” de Informare si Consiliere Profesionala ale agentiilor locale
subordonate AJOFM Buzdu, au fost inregistrate 16 452 sedinte de informare si consiliere
individuale/de grup. Astfel, la aceasta masura au participat 6 147 persoane nou inregistrate in an,
la care s-au adaugat alte 1 365 persoane revenite din alte luni. Au fost informati, consiliati 560
someri de lunga durata tineri, 286 persoane de etnie roma, 12 589 persoane din mediul rural.
AJOFM Buzau a mai sustinut tinerii si absolventii prin burse acordate in 2018.

Conform Proiectului Intespo, proiect care a identificat tinerii NEETSs potentiali, tinerii NEETSs
inregistrati, tinerii NEETSs implicati in programe (din fonduri UE sau nationale), in iunie 2019 la
nivelul judetului Buzau existau 1203 tineri NEETsS inregistrati in cadrul proiectului INTESPO, 829
in judetul Vrancea.

De asemenea acestia au identificat 41737 de posibili tineri NEETs la nivelul judetului Buzau,
13122 tineri inregistrati in Registrul Electronic CHANCE4NEETS, care pot beneficia de servicii
oferite de SPO, prin intermediul acordarii unor masuri de asistenta personalizate si individuale. In
judetul Vrancea 35545 tineri posibili NEETs in Registrul Electronic CHANCE 4 NEETSs.
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Capitolul 5. Zone de interventie- mod de analiza

Abordarea metodologici. Metodologia culegerii datelor

Abordarea temelor privind tinerii NEETs are un caracter complex. Metodele utilizate cuprind:

>

YV VYV

analiza documentelor sociale

date administrative

date statistice

analiza secundara de date
colectare si analiza primara de date

Abordarea metodologica este una mixti, cantitativ-calitativa si se bazeazi pe culegerea de

date la nivel judetean si local.

Datele la nivel judetean servesc la configurarea contextului si validarea incrucisata intre nivelul
local si cel judetean.

Configurarea multi-dimensionala a contextului judetean/local

Au fost culese date la nivel judetean si local, dintr-o abordare multidimensionala:

>

YV VVVYVY 'V

Dimensiunea socio-demografica: ponderea populatiei de varstd activa; ponderea
pensionarilor, structura gospodariilor;

Dimensiunea economica: angajatori in localitate/in zona, oferta si structura ofertei de locuri
de munca;

Incluziunea sociala - ocupare incluziva: acces la servicii de ocupare, educatie, sanatate

Beneficiari de beneficii sociale-indicatori la nivel judetean:

numarul/ponderea familiilor beneficiare de VMG - indicator de sardcie absoluta
numarul/ponderea familiilor beneficiare de ajutoare de cdldura - indicator de saracie
absoluta/relativa

Date culese la nivel local

La nivel local abordarea cantitativd este operationalizatd prin utilizarea a unui instrument de
culegere a datelor:

% un chestionar aplicat reprezentantilor institutionali ai primariilor, SPAS-urilor

Chestionarul cuprinde doud parti:
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A. o parte dedicatd datelor factuale si estimarilor ficute de reprezentanti institutionali in
functie de domeniul lor de competenta (efortul de completare a datelor este unul colectiv);
B. o parte dedicata opiniilor si evaludrilor relativ la aspectele relevante ce definesc tabloul
local din perspectiva oportunitdfilor si constrangerilor locale, a surselor de venit, a
grupurilor vulnerabile, saraciei, saraciei in munca, precum si din perspectiva beneficiilor
si serviciilor sociale adresate persoanelor vulnerabile. Opiniile vor fi exprimate individual,
aceastda parte a chestionarului fiind adresatd reprezentantului (reprezentantilor)
institutionali identificati ca fiind cei mai relevanti in raport cu aspectele mentionate.

ALGORITM DE IDENTIFICARE

A LOCALITATILOR CE VOR FI INCLUSE TN PROIECTE

PASUL 1: PASUL 2: PASUL 3: PASUL 4
Se identifica Se stabilesc Se stabilesc localitatile Acolo unde coincid
localitatile cu grupurile n care apar probleme la  raspunsurile din cei trei
numar mare vulnerabile nivel local pasi vor fi selectate
de tineri (16- mentionate la nivel legate localitatile nivel 1:
29 de ani) de UAT- in special nevoia de dezvoltare PRIORITATE 1
tineri servicii de ocupare, de

educatie si de sanatate
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Capitolul 6. Concluziile principale ale cercetarii

Studiul privind situatia NEETs in Regiunea Sud-Est si-a propus utilizarea unei abordari integrate
a actiunilor necesare pentru cresterea ocupdrii pe o piata a muncii incluziva — respectiv, cresterea
ocupdrii NEETs si imbunatatirea nivelului de competente — stabilirea unor directii s1 masuri
principale de actiune care sa abordeze problemele locale in functie de contextul existent si
potentialul de dezvoltare al regiunii vizate.

Asa cum a rezultat din cercetarea efectuata, la nivelul Regiunii Sud-Est exista un set de disparitati
pe anumite domenii specifice, discrepantele cele mai substantiale fiind in general ntre mediile
rural s1 urban. Luand in considerare datele ce au fundamentat cele doud atlase de identificare a
zonelor rurale si urbane marginalizate, se constata faptul ca la nivelul Regiunii Sud-Est se regasesc
unele dintre cele mai dens populate zone urbane marginalizate (aproximativ 16,6% din totalul
populatiei situate in astfel de zone), peste rata de marginalizare calculatd pentru mediul rural, care
plaseaza regiunea pe locul trei la nivel national (dupd Regiunile Nord-Est si Centru). Situatia are
la baza o imagine de ansamblu generata in baza datelor colectate la recensamantul din anul 2011,
fiind necesara o explorare actualizata in detaliu la nivelul regiunii pentru a se verifica perpetuarea
acestei stari de fapt si pentru a se identifica factorii care au alimentat in timp aceste tendinte.

Tn Regiunea Sud-Est conditiile de viata si gradul de siricie sunt intre cele mai precare, regiunea
fiind incadratd, prin indicatorii de nivel si risc de sdracie intre cele mai defavorizate. Astfel, in
perioada de referinta cuprinsa intre anii 2010 si 2018, Regiunea Sud-Est a inregistrat una dintre
cele mai ridicate valori pentru indicatorul vizand rata saraciei relative.

Din perspectiva concluziilor cu privire la nevoile identificare la nivelul domeniilor analizate, se
constatd cd in general, Regiunea Sud-Est prezintd urmatoarele particularitati, care pot fi abordate
prin implementarea integrata a masurilor propuse in capitolul anterior, respectiv:

[0 Nivel scazut de educatie, in special in mediul rural, cea mai mare a parte a populatiei din
zonele marginalizate fiind absolventad de invatdmant gimnazial;

|

Ocuparea informald, cu preponderentd in sectorul agricol;

[ Tn general, la nivel urban principalele surse de venit sunt reprezentate de salariu, ajutor
social si alocatia copiilor;

(1 Conditii precare de locuire, caracterizate prin lipsa infrastructurii de baza si a utilitatilor
(acces la apa curenta si curent electric) si supraaglomerare;

(1 Rata ridicata a infractionalitatii;

1 Proportie ridicata a mamelor adolescente, comparativ cu zonele nemarginalizate;
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[ Locuinte amplasate in zone expuse riscurilor de mediu, precum inundatii sau alunecari
de teren;

(1 Persoanele din zone marginalizate intampina dificultati In a-si permite unele alimente si
servicii primare (consumul de proteine — carne sau peste — plata facturilor lunar etc.);

(] La nivel urban, 48% dintre respondentii la chestionarul aplicat in randul comunitatilor
marginalizate, au declarat ca detin acte pentru locuintda — comparativ cu 38% respondenti
din mediul rural. Tn ciuda procentului mai ridicat insi, nesiguranta locativi este in
continuare ridicata.

Din raspunsurile colectate din randul comunitatilor analizate, cu preponderenta din randul celor
marginalizate, din Regiunea Sud-Est, se constata faptul ca persoanele in cauza isi doresc dezvoltare
locald si regionald a anumitor sectoare, precum crearea de locuri de munca; infiintarea mai multor
dispensare, spitale, scoli, aziluri de batrani sau fabrici; dezvoltarea zonelor verzi si a parcurilor de
joacd pentru copii; asigurarea transportului in comun gratuit si dezvoltarea serviciilor de
canalizare, gaze etc.

Cercetarea din Regiunea Sud-Est a reusit sa valideze, actualizeze si identifice, in baza unor date
recente colectate de la autoritatile publice locale, judetene si regionale, o parte semnificativa din
comunitatile marginalizate la nivel urban si rural. Cu toate acestea, luand in considerare limitarile
metodologice privind colectarea si analiza datelor (indisponibilitatea datelor la nivel local sau de
sector de recensamant, caracterul neuniform al datelor, grad diferit de agregare al datelor, etc.),
este considerat extrem de relevant ca analiza privind identificarea si maparea comunitatilor
marginalizate din Regiunea Sud-Est sa fie actualizata la un moment ulterior cand vor exista date
actualizate la nivel de localitate (de ex. dupd Recensaméantul populatiei din 2021).

Pentru a intelege cum s-a dezvoltat Regiunea Sud-Est in ultimii ani (2010-2017) din punct de
vedere social, precum si rezultatele si efectele acestei evolutiei, prezenta cercetare s-a intemeiat pe
elaborarea unei analize aprofundate a situatiei sociale existente, a nevoilor si a potentialului de
dezvoltare pentru perimetrul geografic si administrativ studiat, tinand cont totodata de
oportunitdtile si provocarile din mediul extern. Analiza efectuatd a fost completatd cu informatii
calitative colectate de la principalii actori cheie regionali, reprezentanti ai mediului public si
entitatilor care desfasoara activitati de incluziune sociala.

Din cercetarea efectuata asupra comunitatilor marginalizate la nivelul Regiunii Sud-Est a reiesit
cd, In general, majoritatea localitatilor declarate ca fiind marginalizate la nivelul anului 2011 si-au
pastrat acelasi grad de vulnerabilitate si de marginalizare, insa exista si situatii punctuale, atat in
mediul urban, cat si in cel rural, in care unele localitati au depasit gradul de marginalizare, cel mai
probabil ca urmare a implementarii unor politici sociale locale si de integrare a persoanelor aflate
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n risc de vulnerabilitate sau in urma desfasurarii unor proiecte adresate persoanelor aflate in risc
de saracie.

De asemenea, studiul contribuie la stabilirea unor directii de abordare integrata a problematicii
comunitatii rome la nivel local si regional si de sustinere a actiunilor propuse in directia unei mai
bune integriri a acestora in comunitatile din care fac parte. In urma analizei socio-economice si a
consultarii comunitatilor marginalizate si a actorilor cheie din regiune, studiul a propus masuri,
politici si recomandari formulate cu privire la incluziunea sociala in regiune la nivelul urmatoarelor
domenii: educatie, sandtate, ocuparea fortei de munca, conditii de locuit si servicii sociale.
Propunerile formulate au rolul de a actiona in vederea cresterii calitatii vietii tuturor cetatenilor
din regiune, asigurarii coeziunii sociale si reducerii sardciei si a riscului de excluziune sociala,
precum si in sensul unei mai bune promovari a strategiilor si politicilor in domeniu.

Piata muncii

Din analiza evolutiei indicatorilor referitori la piata fortei de munca pentru perioada 2007 — 2020,
se constata o reducere a populatiei active civile din Regiunea Sud — Est cu peste 9%, fapt
ingrijorator, mai ales cd, in ceea ce priveste populatia ocupata civild, cele mai mari scaderi se
inregistreaza in principalele domenii de activitate din regiune precum agriculturd, silvicultura si
pescuit (populatia ocupata a scazut cu peste 30%), industria prelucratoare, servicii financiare, sau
asiguriri. In ceea ce priveste numarul salariatilor, la nivelul anului 2017, in regiune acesta era de
533.782 persoane, in crestere usoara fata de ultimii cinci ani, tendinta inregistrata in toate judetele
regionale. Pe sexe, in regiune exista un echilibru in impartirea locurilor de munca intre barbati si
femei, cu mici disparitati in judetele Constanta si Galati. Cei mai multi salariati din regiune isi
desfasoara activitate in domenii precum industria prelucratoare, comertul cu ridicata si amanuntul,
constructii, sdndtate si asistenta sociald, invatdmant si transport si depozitare. Numarul mediu al
salariatilor a fost relativ constant pentru majoritatea activitdtilor economice, cu cresteri
semnificative in domeniul hoteluri si restaurante, fapt explicat de cresterea numarului de hoteluri,
pensiuni si restaurante din regiune, atit in scopuri turistice, cat si de afaceri.

Regiunea Sud-Est era cea de-a cincea regiune a tarii din perspectiva ratei de ocupare a resurselor
de muncd, cu un procent de 62,4%, cu cinci procente sub media nationald, pe un trend usor
ascendent. Pe judete, se poate observa ca in intervalul de timp 2007-2017, rata ocuparii a scadzut in
anii de crizd economicd 2008-2013 in toate judetele regiunii, ceva mai accentuat in judetele Galati
si Tulcea. In 2014, rata ocupirii a cunoscut o crestere semnificativi in toate judetele regiunii, cu
peste 10 puncte procentuale in judetele Galati, Tulcea si Vrancea.
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Tn Regiunea Sud-Est, rata de activitate a inregistrat fluctuatii in ultimii 10 ani, cu un minim in anii
2013 si 2014, in prezent fiind pe un trend ascendent, cu o valoare de 63,1% in anul 2018. La nivel
judetean, rata de activitate a inregistrat acelasi trend descendent 1n perioada 2007 — 2011, crescand
semnificativ incepand cu anul 2013. In anul 2017, judetul cu cea mai mare rati de activitate a
resurselor de munca era judetul Vrancea (70,3%), urmat de Braila (69,2%), Buzau (68,1%), Tulcea
(67,9%), Constanta (66,5%) si Galati (59,2%).

Potrivit datelor INS, rata somajului din Regiunea Sud — Est erain anul 2017 de 5,6%, cu 1.6 puncte
procentuale peste media nationald, somajul fiind mai mare in randul persoanelor de sex masculin.
Judetul Buzau avea, in anul 2017, cea mai mare rata a somajului din regiune. Pe categorii de varsta,
cei mai multi someri erau in randul tinerilor intre 15 si 24 de ani, sistemul educational esuand
deseori In formarea si calificare acestora potrivit cerintelor pietei muncii.

Regiunea Sud — Est este regiunea cu cel mai mic castig salarial nominal mediu net lunar, de doar
1987 lei in anul 2017. In plan judetean, toate judetele se afli sub media nationals, cel mai mare
castig salarial nominal mediu net fiind in Constanta, Tulcea si Galati, urmate de Buzau, Braila si
Vrancea.

Pe langa aceste concluzii, studiile referitoare la forta de munca din Romania releva o serie de
caracteristici ale fortei de muncd din Regiunea Sud—Est. Regiunea are o contributie redusa la la
structura muncitorilor calificati si asimilati din Romania (12,12% din totalul la nivel de economie),
insa ca pondere a muncitorilor calificati in total fortd de munca la nivelul regiunii de dezvoltare
(17,07%), regiunea se afla pe locul 3 la nivel national. In acelasi timp, regiunea inregistreazi un
deficit in ceea ce priveste numarul specialistilor in diverse domenii de activitate, aflandu-se pe
penultimul loc Tn ceea ce priveste contributia la structura acestei categorii de personal. Regiunea
Sud-Est este una dintre regiunile cele mai dezvoltate in sectorul serviciilor, ponderea lucratorilor
in domeniul serviciilor fiind foarte mare.

Din analiza evolutiei indicatorilor referitori la piata fortei de munca pentru perioada 2007 — 2018,
se constata o reducere a populatiei active civile din Regiunea Sud-Est cu peste 9%, fapt
ingrijordtor, mai ales cd, in ceea ce priveste populatia ocupata civild, cele mai mari scaderi se
inregistreaza in principalele domenii de activitate din regiune precum agricultura, silvicultura si
pescuit (populatia ocupata a scazut cu peste 30%), industria prelucratoare, servicii financiare, sau
asigurari. In ceea ce priveste numarul salariatilor, la nivelul anului 2017, in regiune acesta era de
533.782 persoane, in crestere usoara fata de ultimii cinci ani, tendinta Inregistrata in toate judetele
regionale. Pe sexe, in regiune exista un echilibru in impartirea locurilor de munca intre barbati si
femei, cu mici disparitati in judetele Constanta si Galati. Cei mai multi salariati din regiune isi
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desfasoara activitate In domenii precum industria prelucratoare, comertul cu ridicata si amanuntul,
constructii, sdndtate si asistentd sociald, invatdmant si transport si depozitare. Numarul mediu al
salariatilor a fost relativ constant pentru majoritatea activitatilor economice, cu cresteri
semnificative in domeniul hoteluri si restaurante, fapt explicat de cresterea numarului de hoteluri,
pensiuni si restaurante din regiune, atit in scopuri turistice, cat si de afaceri.

Stabilirea integratd a unui set de masuri, politici si recomandari privind incluziunea sociald se
intemeiaza pe identificarea si analiza aprofundata a caracteristicilor sociale, inclusiv a nevoilor si
potentialului de dezvoltare specifice unei regiuni, t{indnd totodatda seama de oportunitatile si
amenintirile generate de factorii exogeni. In sectiunile anterioare ale studiului a fost realizata o
prezentare comprehensiva a principalelor elemente care configureaza situatia sociala a Regiunii
Sud-Est, respectiv au fost analizate particularitatile comunitatilor marginalizate urbane si rurale,
situatia persoanelor de etnie roma si dinamica celor mai importanti indicatori privind gradul de
saracie la nivelul regiunii.

Pornind de la analiza nevoilor regionale, corelate cu potentialul si premisele de dezvoltare, si luand
in considerare directiile de orientare strategicd europeand, se poate concluziona ca viziunea de
dezvoltare a Regiunii Sud-Est trebuie sa asigure crearea unui context favorabil incluziunii sociale
si dezvoltarii comunitdtilor vulnerabile, prin cresterea ocuparii in principal, inclusiv in randul
tinerilor NEETS.

Directiile de dezvoltare regionald prezinta o insemnatate deosebita in contextul socio-economic
actual si orienteaza viziunea pe termen lung asupra dezvoltarii economice sustenabile a Regiunii
Sud-Est.

Din perspectiva masurilor si politicilor intreprinse pentru integrarea persoanelor
marginalizate sau aflate in risc de saracie, care cuprind inclusiv categoria tinerilor NEETS,
rezultatele chestionarelor aplicate la nivelul institutiilor si entitdtilor din regiune au evidentiat
urmatoarele activitati sau proiecte locale, care au fost deja implementate si care sunt considerate
relevante de catre respondenti:

+ Proiecte care vizeaza dezvoltarea economica la nivel local;

+ Stimularea angajatorilor prin acordarea unor subventii in vederea angajarii persoanelor
care provin din comunitdti marginalizate, cursuri de formare profesionald sau reconversie
profesionald, facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati;

- Acompaniamentul social personalizat, ih baza unui contract de solidaritate incheiat cu
AJOFM, ce constituie un ansamblu de servicii care se acorda, in mod gratuit, tinerilor cu risc de
marginalizare sociald si constau in: a) informare si consiliere profesionald, b) mediere a muncii; c)
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plasare In muncad la un angajator a carui ofertd de loc de munca a fost selectatd ca fiind
corespunzatoare pregatirii profesionale si altor conditii cuprinse in dosarul intocmit la inregistrarea
ca persoana in cautarea unui loc de munca, in evidenta agentiei pentru ocuparea fortei de munca;
Analiza socio-economica si cercetarea de teren efectuatd pentru identificarea comunitatilor, cu
accent pe comunitatile marginalizate din Regiunea Sud-Est au relevat o serie de dificultiti si nevoi
cu care se confruntd comunitdtile locale din regiune. Acestea sunt prezentate in continuare,
diferentiat pentru fiecare domeniu in parte, fiind formulate si recomandari pentru a creste gradul
de ocupare, in special in randul tinerilor NEETS, la nivelul regiunii. Astfel, pornind de la
elementele mentionate anterior a fost construit un set coerent de masuri/recomandari ce vizeaza
dezvoltarea economica a Regiunii Sud-Est, tinand cont de posibilitétile oferite de cadrul politico-
administrativ actual si de prerogativele detinute de autoritatile publice locale si regionale, precum
si de imperativul utilizarii mai bune a surselor europene de finantare

Concluziile principale ale cercetarii sunt in concordantd si cu obiectivele/rezultatele si activitatile

proiectului, asa cum sunt prezentate in Ghidul Solicitantului, asa cum sunt prezentate mai jos.

+ Cresterea ocuparii tinerilor NEETs si nevoia de competente (conform concordanta cu OS 1.1 si OS
1.2 si rezultatele asteptate);

+ Tinerii NEETSs au nevoie in continuare de informare si promovare a sprijinului oferit pentru integrare
pe piata muncii prin programele dedicate - campanii de informare si promovare dedicate;

+ Nevoia acutd de promovare eficace si implementare de programe de formare profesionald (cursuri de
initiere, calificare, recalificare, perfectionare sau specializare), in acord cu cererea de pe piata fortei de
munca locale/regionale;

+ Nevoia de furnizare de servicii specializate pentru stimularea ocuparii, respectiv: medierea muncii,
intr-o maniera integrata, flexibila si continud, adaptata la cerintele pietei muncii locale/regionale;

+ Sustinerea antreprenoriatului la nivel local, inclusiv a ocupdrii pe cont-propriu, pentru infiintarea de
afaceri sub forma unor servicii personalizate de sprijin, de exemplu consiliere/ consultantd/ mentorat/
formare profesionald antreprenoriald, sprijin pentru elaborarea planului de afaceri etc., analiza si
selectarea planurilor de afaceri viabile, suport in infiintarea companiei etc., precum si subventionarea
ideilor de afaceri prin scheme de minimis;

+ Nevoia unor activita{i de acompaniament - servicii de Tndrumare pe parcursul procesului de integrare
socio-profesionala si alte servicii de asistenta la noul loc de munca, in special pentru persoanele carora
le-a fost stabilit un nivel de ocupabilitate greu si foarte greu, pentru asigurarea sustenabilitatii locurilor

de munca.
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Anexa 1: Date despre populatia roma la nivel European (2011
si 2016)

e Aceste date au fost extrase din Evaluarea intermediara a cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020 (iulie 2018) (Mid-term evaluation of the EU
Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020)

Figure 6: Young Roma aged 16-24 years neither in work nor in education or training as their main activity,
by EU Member State (%)
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& Based on the household questionnaire and respondent questionnaire on self-declared current main activity.

Restricted comparability with the Eurostat NEET rate 2o015: edat_Ifse_zo (download 13/10/2016). Percentage of the
population 15-24 years that is not employed and not invalved in further education or training, based on the ILO concept.
Source: FRA, EU-MIDIS Il 2016, Roma; Eurostat, NEET rate zo1s, General population

Chart 1: Perceived changes in the situation of Roma since 2011
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2016 Gap

General Roma General 2011 2016
populatio population

People at risk of poverty 86 % 19 % 80 % 20 % 67pps 60pps
Source: Roma: for 2011, 2016 — EU Roma and EU-MIDIS Il survey data quoted in FRA (2018); General population:
Own calculations (weighted average) based on Eurostat (12020 52) EU-SILC 2014,; Eurostat, EU-SILC
2011

Table 6: Inclusion of national goals explicitly addressing the Roma integration goals

Roma integration goal No Yes Partial
Ensure CZ, DE, EE,FR IE, IT, CY LV, BE, BG, DK, EL, ES, AT

o T DT = TR 1 LT, LU, NL, PL, PT, SI, SE, UK FR, HR, HU, RO, SK,
least i EX

education former Yugoslav :lnt:janla, Bosnia
Republic of
Macedonia, Kosovo, :ﬁ':ti?:l‘".'.':‘
Serbia, Turkey g

[o{TI 3N, CE-T T AV N1 DK, DE, EE, IE, EL, FR, IT, BE, BG, ES, HR, HU, CZ
ET-J TS AVPLTET,  LT L CY, LV, LT, LU, NL, AT, PL, RO, SK, FI
LR - - R - PT, SI, SE, UK Albania, Bosnia

3 former Yugoslav and
population Republic of Herzegovina,
Macedonia, Kosovo, Montenegro

Serbia, Turkey

GO LT BN N BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, BG, ES, IT, HU, RO, Albania, Bosnia
LEELOGES STl At =L FR, HR, CY, LV, LT, LU, NL, SK, FI and
LG ER-L R T-R Y-t AT, PL, PT, SI, SE, UK Herzeqovina,

- former Yugoslav
of the population Republic - Montenegro

Macedonia, Kosovo,
Serbia, Turkey

(o TR ER-E-N- 11 =", BE, DK, DE, EE, EL, FR, HR, BG, CZ, ES, HU, RO, IE, IT
L - TG CY, LV, LT, LU, NL, AT, PL, SK, FI, SE

" Albania, Bosnia
with access Ll PT, SI, UK -
housing and that of former Yugoslav and

Republic of Herzegovina,
the rest of the
Macedonia, Kosowvo, Montenegro

population Serbia, Turkey

Source: ICF Research based on NRIS and NRCP interviews, complemented with a contribution from DG NEAR

Table 7: Difference between male and female experiences in employment (2011-2016)

Difference Difference Roma Roma
b/w male / b/w male / pagle Female

female female 2016
2011inpp i (2016) (2016)

Share of people with the self-declared main activity
‘paid work’ (including full-time, part-time, ad hoc 11 18
jobs, self-employment), household members, 16+

Share of young persons, 16-24 years old whose
current main activity is neither in employment, Bk} 17 55 72
education or training, household members (%

Sowrce: Unpublished information from FRA Roma Swrvey (2011) and EU-MIDIS If survey presented by FRA ro
Commission services in February 2018
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Table 4: Progress towards the Roma integration goals

Objective Progress status 2011 2016
Access to education: Ensure that all  Some progress: attendance of 86 % 90 %
Roma children complete at least | education when in compulsory
primary school schooling age has increased113
Access to employment: Cut the | No progress: the share of Roma in gap of gap of
employment gap between Roma and | paid work 114 has not increased in 44 pps | 46 pps
the rest of the population comparison to the employment rates

of the general population.

Access to healthcare: Reduce the gap in | Limited progress: self-reported Gap of  Gap of
health status between the Roma and | health status ‘very good” or ‘good” 13 0
the rest of the population has reached the same level as that of ppsl16 ppsl117

the general population However, this

is self-reported and no progress in

access to medical insurance coverage

could be observed115.
Access to housing: Close the gap  No progress: The housing situation gap of gap of
between the share of Roma with access | for Roma remains difficult. The gap @ 29 33 pps
to housing and to public utilities (water,  between Roma and the general pps118
electricity, gas) and that of the rest of  population remains and is even

the population widening. gap of gap of
0.66 0.79
rooms rooms
per per
person | person

Source: Roma: Based data quoted in FRA (2018) — A persisting concern: anti-Gypsyism as a barvier to Roma

inclusion; General Population (Eurostat); Data: Percentage point difference between Roma and General Population
indicators for nine Member States covered by FRA 2011 Roma / 2016 EU-MIDIS If surveys.
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Table 3: Emrolment rates of Roma in respective educational level, compared with the general population,
by age group and EU Member State () »*

Education Roma General population’
Country  Age: level Net enrolment Total enrol- Mot attending any Metenrolment  Total enrol-
(ISCED 2011) @ rate® ment rate*  educational level rate ment rate
7-14  ISCED1+2 89 93 7 28 95
BG 15-18  1SCED3 40 57 43 B3 287
19-24 ISCED4+ - - 97 7 41
7-14  ISCED1+2 89 98 (2) 86 g3
(w3 15-18 | ISCED3 45 &7 33 81 96
19-24  ISCED4+ - - 93 35 47
7-14  ISCED1+2 69 73 27 95 95
EL 15-17  ISCED3 (9) 21 79 B8 94
18-24 ISCEDg+ . - 97 36 43
7-14  ISCED1+2 89 99 (1) 95 95
ES 15-17 | ISCED3 20 44 56 7 94
18-24 ISCED4+ - 6 94 34 51
7-14  ISCED1+2 95 97 (3) Bg 9z
HR 15-18 | ISCED3 35 AT 53 86 g0
18-24 ISCED4+ - - 24 40 51
7-14  ISCED1+2 826 99 (1) 77 88
HU 14-18 | ISCED3 28 59 41 72 93
18-24 ISCED4+ - 7 93 35 55
7-14  ISCED1+2 88 97 (3) 94 95
PT 15-17  ISCED3 (20) 74 26 74 100
18-24 ISCED4+ - - 96 2 45
7-14  ISCED1+2 77 8g 15 85 8g
RO 1518 | ISCED3 232 24 &6 2o g7
19-24  ISCEDg+ - - a7 32 36
7-14  ISCED1+2 90 94 6 83 88
5K 15-18 | ISCED3 13 1] 42 74 9
18-24 ISCED4+ - 6 94 33 50
ISCED1+2 86 93 7 g0 93
Total (9 MS) ISCED3 30 52 48 79 92
ISCED+ 2 5 95 34 47

Notes:  *  For Rema: out of all persons in Roma howsehelds of the country-specific age (6 to maximum 24 years) for a given
educational leval ISCED 2a71 countrias valid for cchoal pear 2015-20" (primary education: p=&105; secondary education:
n=2,865; post-secondary education: n=3,651).

For general population: own calculation based on Eurostal: absolute number of children at the age for the respective
educational level enrolled in that educational level feduc_uwoe_envpos, educ_uoe_enrsoz, educ_uoe_enrsos, educ_voe
envsod, educ_uoe_enrfoz] and absolute number of children at the age for the respective educational level [demo_pjan],
all downloaded 1g/10/2076.

*  Resulls based on a small number of responses are statistically less reliable. Thus, resulfs based on 2o fo 49 wiweighled
observations in a group fotal or based on cells with fewer than 2o unweighted observations ave noted in parentheses.
Results based on fewer than 2o unweighted observations in a group total are not published.

* EU-MIDNS If did not ask about daftes of birth, but recorded the ages on the day of interview.

*  Net enrolment rate: share of children of the respective age attending education level that corresponds [o their age out of
the tatal number of children of that age. Net enrolment rates for posi-secondary and tertiary education for Roma in all
countries are based on fewer than 2o observations. Therefore, only total value for all covntries is presented, which is still
based on low number of observations.

*  Total enrolment rate: share of children of the respective age attending any educational level out of the total number of

children of that age.

Own calculation based on Eurosiat 2014

#  Education levels based on UNESCO's 2001 | 1ational Standard Classification of Education (ISCED), developed to facilitate

comparisons of education statistics and md.uw!ms BCIOES CoUMTes baseﬁ on unifarm, imternationally agreed definitions.

Source: FRA, EU-MIDIS Il 2076, Roma; Eurastal 2014, General population
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Anexa 2: Produsul Intern Brut pe regiuni de dezvoltare.
Eurostat 2020, Regional Yearbook.

Map 6.1: Gross domestic product (GDP), 2018

(billion EUR, by NUTS 2 regions)
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Anexa 3: Rata de somaj in randul tinerilor, Eurostat 2020, Regional Yearbook.

Map 4.4: Youth unemployment rate, 2019
(%6, share of labour force aged 15-24 years, by NUTS 2 regions)
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Anexa 4: Compozitia NEETs-ilor in Romania, Eurostat, 2013.
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Anexa 5: Chestionar nivel UAT adresat autoritatilor locale
(primarie /SPAS)

A. Date factuale si estimari

Denumirea localitatii

Judetul

Mediu rezidential 1. urban 2. rural

Date socio-demografice
Indicator Valoare Sursa
datelor/estimarilor

Total populatie din localitate (2020)
Total tineri 15-34 ani (2020)
Total tineri 15-24 ani (2020)
Care nu merg la scoald si nu lucreaza
Total gospodarii (2020)
Structura etnica (2020)

Romani %

Romi %

alte grupuri etnice (care? )
%

Activitati economice
Indicator Valoare Sursa
datelor/estimarilor

Nr. total unitdti economice (agricole si
neagricole) pe teritoriul localitatii (2020)
Nr. unitati economice neagricole

pe teritoriul localitatii (2020)

Principalii angajatori in localitate (2020)/ 1
domeniu de activitate/

N

Nr. unitati economice agricole (2020)
Suprafata totald de pamant (2020)
Suprafata teren arabil (2020)
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Structura ocupationala a populatiei
Indicator Valoare Sursa
datelor/estimarilor

Numar total de salariati in localitate (2020)

Numaér de someri indemnizati (2020)

Numar de persoane ocupate in agricultura

(2020)

% din populatie ocupatd pe cont propriu in agricultura
in propria gospodarie si pe pamantul propriu

(2020)

% din populatia activa ocupata in regim zilier/sezonier
in agricultura (2020)

Numar total de pensionari (2020)

Numar persoane plecate temporar la muncd in
strainatate (2020)

l. Problemele identificate la nivel local

Care sunt, in opinia dvs. cele mai importante probleme sociale ale localitatii dvs.?

dvs.?

1. Surse de venit

Care sunt principalele surse de venit in localitatea dvs.?
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In localitatea dvs. se practicd agricultura de subzistentd (prin cultivarea pamadntului sau/si
cresterea animalelor in propria gospodarie ?

1.Da- salt la 111
2.Nu-stop completare chestionar!

I1l.  Agricultura de subzistenta

a. Pentru cate gospodarii din localitate estimati ca agricultura de subzistentd este cea mai
importanta sursa de venit?
1. Sub 20%
2. ntre 20-50%
3. Peste 50%

b. Cam cat acopera in medie, agricultura de subzistentda asa cum se practica la dvs. in localitate,
din necesarul de consum alimentar in gospodariile in care se practica ?
1. Sub 20%
2. Tntre 20-50%
3. Peste 50%
c. Pentru cate gospodarii estimati ca agricultura de subzistenta este singura sursa de venit, in afara
beneficiilor sociale ?
1. Sub 20%
2. Tntre 20-50%
3. Peste 50%
d. Pentru cate gospodarii estimati ca agricultura de subzistenta este singura sursa de venit, in afara
beneficiilor sociale ?
1. Sub 20%
2. Tntre 20-50%
3. Peste 50%
99. Nu exista astfel de familii
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Anexa 6: Prelucrari date statistice la nivelul localitatilor - judetele Buzau si Vrancea
(despre pop generala, tineri, categoria NEET, cele mai vulnerabile grupuri)

Judetul Buzau

Cele mai
vulnerabile
Total populatie | Total Total tineri 16- grupuri din
din localitate gospodarii 29 ani (2020) - | Numar NEETs punct de
Regiune Cod Mediul (2020) - cifra (2020) - cifra cifra (2020) - cifra vedere socio-
Judetu | de Sirut | rezidentia | oficiald/estimar | oficiald/estimar | oficiala/estimar | oficiald/estimar | economic_Gru
Denumirea localitatii I dezvoltare | a | e e e e p 1 Recode
2 - Sud- 4481
BUZAU Buzau | Est 8 | 1-urban 135662 49952 13566 999
2 - Sud- 4484
RAMNICU SARAT Buzau | Est 5| 1-urban 40853 15727 4085 315
2 - Sud- 4791
NEHOIU Buzau | Est 6 | 1-urban 11212 4863 1121 97
2 - Sud- 4995
VADU PASII Buzau | Est 6 | 2-rural 9714 2919 971 58
2 - Sud- 5010
VERNESTI Buzau | Est 2 | 2-rural 9101 3100 910 62
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2 - Sud- 4737
MARACINENI Buzau | Est 3| 2-rural 8832 4026 883

2 - Sud- 4510
BERCA Buzau | Est 11| 2-rural 8756 3824 876

2 - Sud- 4832
PATARLAGELE Buzau | Est 5] 1-urban 7751 2900 775

2 - Sud- 4874

POGOANELE Buzau | Est 4 | 1-urban 7553 2468 755
2 - Sud- 4745

MEREI Buzau | Est 3| 2-rural 6773 3355 677
2 - Sud- 4954

SMEENI Buzau | Est 5| 2-rural 6636 2173 664
2 - Sud- 4877

POSTA CILNAU Buzau | Est 1| 2-rural 6132 1839 613

VALEA 2 - Sud- 5002

RIMNICULUI Buzau | Est 2| 2-rural 5681 1637 568

2 - Sud- 4855
PIRSCOV Buzau | Est 7| 2-rural 5643 2542 564



mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

6 ﬂ /ﬂf n 0 “CATALACTICA”

e e Adresa: Str. Simetriei, Nr. 18A, Sector 2, Bucuresti

LOCH [ (Rt L]

promedte socin-seonamiss. Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06
E-mail: office@catalactica.org.ro
Website: www.catalactica.org.ro

2 - Sud- 4637

COCHIRLEANCA Buzau | Est 7| 2-rural 5504 1736 550
2 - Sud- 4700

GREBANU Buzau | Est 6 | 2-rural 5417 2890 542
2 - Sud- 5041

ZARNESTI Buzau | Est 5| 2-rural 5076 1752 508

2 - Sud- 4648
COSTESTI Buzau | Est 4| 2-rural 4955 1745 496

2 - Sud- 4896

RIMNICELU Buzau | Est 8| 2-rural 4896 2110 490
2 - Sud- 4907

SAGEATA Buzau | Est 3| 2-rural 4790 2222 479
2 - Sud- 4631

CISLAU Buzau | Est 3| 2-rural 4775 1996 478

2 - Sud- 4575
CALVINI Buzau | Est 3| 2-rural 4739 1337 474

2 - Sud- 4964
TISAU Buzau | Est 3| 2-rural 4621 2236 462

2 - Sud- 4984
TINTESTI Buzau | Est 9| 2-rural 4529 1540 453

2 - Sud- 4500
BECENI Buzau | Est 3| 2-rural 4432 2140 443
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2 - Sud- 5047

ZIDURI Buzau | Est 9| 2-rural 4427 1961 443
2 - Sud- 4976

TOPLICENI Buzau | Est 9| 2-rural 4365 2231 437
2 - Sud- 4676

GALBINASI Buzau | Est 9| 2-rural 4266 1714 427
2 - Sud- 4686

GLODEANU SARAT | Buzau | Est 7| 2-rural 4238 1902 424
2 - Sud- 4813

PADINA Buzau | Est 8 | 2-rural 4107 1800 411
2 - Sud- 4718

LOPATARI Buzau | Est 6 | 2-rural 3953 1361 395
2 - Sud- 4884

PUIESTI Buzau | Est 2| 2-rural 3888 1700 389
2 - Sud- 4904

RUSETU Buzau | Est 6 | 2-rural 3834 1400 383

GLODEANU- 2 - Sud- 4691

SILISTEA Buzau | Est 0| 2-rural 3749 1596 375

2 - Sud- 4601
CERNATESTI Buzau | Est 9| 2-rural 3740 1620 374

2 - Sud- 4581
C.A. ROSETTI Buzau | Est 5| 2-rural 3667 1648 367

2 - Sud- 5032
VIPERESTI Buzau | Est 6 | 2-rural 3538 1155 354
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2 - Sud- 4618

CHIOJDU Buzau | Est 0| 2-rural 3480 1789 348
2 - Sud- 4707

GURA TEGHII Buzau | Est 9| 2-rural 3474 1816 347
2 - Sud- 4920

SAPOCA Buzau | Est 6 | 2-rural 3428 1300 343

2 - Sud- 4680
GHERASENI Buzau | Est 3| 2-rural 3409 1342 341

2 - Sud- 4915
SAHATENI Buzau | Est 3| 2-rural 3392 1111 339

2 - Sud- 4848

PIETROASELE Buzau | Est 7| 2-rural 3296 1524 330
2 - Sud- 4948

SIRIU Buzau | Est 4| 2-rural 3233 1060 323
2 - Sud- 4868

PODGORIA Buzau | Est 2| 2-rural 3206 1793 321
2 - Sud- 4989

ULMENI Buzau | Est 4 | 2-rural 3156 2507 316
2 - Sud- 4962

STILPU Buzau | Est 5| 2-rural 3156 1180 316
2 - Sud- 4567

BUDA Buzau | Est 3| 2-rural 3063 1093 306

2 - Sud- 5022
VINTILA VODA Buzau | Est 8| 2-rural 2984 1099 298
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2 - Sud- 4730

LUCIU Buzau | Est 0| 2-rural 2855 1025 286
2 - Sud- 4931

SCORTOASA Buzau | Est 3| 2-rural 2809 1655 281
2 - Sud- 4524

BISOCA Buzau | Est 5| 2-rural 2770 1034 277
2 - Sud- 4561

BREAZA Buzau | Est 9| 2-rural 2715 1232 272
2 - Sud- 4777

MOVILA BANULUI Buzau | Est 4| 2-rural 2589 1213 259
2 - Sud- 4595

CATINA Buzau | Est 9| 2-rural 2501 908 250
2 - Sud- 4549

BRADEANU Buzau | Est 6 | 2-rural 2479 1425 248
2 - Sud- 4763

MINZALESTI Buzau | Est 0| 2-rural 2475 1232 248
2 - Sud- 4553

BRAESTI Buzau | Est 9| 2-rural 2472 869 247
2 - Sud- 4493

BALTA ALBA Buzau | Est 4 | 2-rural 2418 1445 242
2 - Sud- 4486

AMARU Buzau | Est 3| 2-rural 2418 1010 242

2 - Sud- 4822
PANATAU Buzau | Est 7| 2-rural 2417 1662 242

2 - Sud- 4943
SCUTELNICI Buzau | Est 9| 2-rural 2322 856 232
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2 - Sud- 5054

UNGURIU Buzau | Est 9| 2-rural 2303 765 230
2 - Sud- 4683

GHERGHEASA Buzau | Est 0| 2-rural 2281 1100 228
2 - Sud- 4536

BOLDU Buzau | Est 11| 2-rural 2269 1000 227
2 - Sud- 4733

MAGURA Buzau | Est 7| 2-rural 2149 1500 215
2 - Sud- 4757

MIHAILESTI Buzau | Est 8| 2-rural 2116 1645 212
2 - Sud- 4655

COZIENI Buzau | Est 4| 2-rural 2010 855 201
2 - Sud- 4625

CILIBIA Buzau | Est 1] 2-rural 1879 642 188
2 - Sud- 4785

NAENI Buzau | Est 4| 2-rural 1780 670 178
2 - Sud- 4498

BALACEANU Buzau | Est 9| 2-rural 1641 820 164

2 - Sud- 4715
LARGU Buzau | Est 9| 2-rural 1537 721 154

2 - Sud- 5039
VILCELELE Buzau | Est 9| 2-rural 1494 765 149

2 - Sud- 4923
SARULESTI Buzau | Est 3| 2-rural 1363 536 136
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2 - Sud- 5056

FLORICA Buzau | Est 4| 2 -rural 1351 830 135
2 - Sud- 4892

RACOVITENI Buzau | Est 2| 2-rural 1315 568 132
2 - Sud- 4901

ROBEASCA Buzau | Est 9| 2-rural 1094 510 109
2 - Sud- 4538

BOZIORU Buzau | Est 9| 2-rural 1085 584 109
2 - Sud- 4643

COLTI Buzau | Est 9| 2-rural 1047 507 105
2 - Sud- 4533

BLAJANI Buzau | Est 4| 2-rural 1036 613 104
2 - Sud- 4781

MURGESTI Buzau | Est 8 | 2-rural 897 560 90
2 - Sud- 4802

ODAILE Buzau | Est 1] 2-rural 843 520 84
2 - Sud- 4588

CANESTI Buzau | Est 8 | 2-rural 810 475 81

2 - Sud- 5006
VALEA SALCIEI Buzau | Est 8| 2-rural 746 333 75

2 - Sud- 4741
MARGARITESTI Buzau | Est 7| 2-rural 647 426 65

2 - Sud- 4610
CHILIILE Buzau | Est 8 | 2-rural 567 338 57
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2 - Sud- 4816
PARDOSI Buzau | Est 51| 2-rural 400 228 40 5
2877
Judetul Vrancea
Cele mai
vulnerabile
Total populatie | Total Total tineri 16- grupuri din
Regiune din localitate gospodarii 29ani (2020) - | Numar NEETs | punct de
de Mediul (2020) - cifra (2020) - cifra cifra (2020) - cifra vedere socio-
dezvoltar | Cod rezidenti | oficiald/estima | oficiala/estima | oficiald/estima | oficiald/estima | economic_Gr
Denumirea localitatii Judetul | e Siruta | al re re re re up 1 Recode
Vrance | 2 - Sud- 17474
FOCSANI a Est 4 1-urban | 79315 36176 7932 724
Vrance | 2 - Sud- 17486
ADJUD a Est 0 1-urban | 20000 8306 2000 166
Vrance | 2 - Sud- 17492
MARASESTI a Est 2 1-urban | 10761 3435 1076 69
Vrance | 2 - Sud- 17501
ODOBESTI a Est 9 1-urban | 9364 4300 936 86
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Vrance | 2 - Sud- 17882
VULTURU a Est 1 2 - rural 8420 2682 842 54

Vrance | 2 - Sud- 17644
HOMOCEA a Est 5 2 - rural 7850 2152 785 43

Vrance | 2 - Sud- 17837

VIDRA a Est 7 2-rural | 7412 3080 741 62
SLOBOZIA Vrance | 2 - Sud- 17765
BRADULUI a Est 5 2-rural | 7051 3036 705 61

Vrance | 2 - Sud- 17860
VINATORI a Est 7 2 -rural 6857 2101 686 42

Vrance | 2 - Sud- 17723
PAUNESTI a Est 6 2 - rural 6800 3700 680 74

Vrance | 2 - Sud- 17630
GUGESTI a Est 1 2 - rural 6340 2190 634 44

Vrance | 2 - Sud- 17784
SURAIA a Est 2 2 - rural 6126 1850 613 37

Vrance | 2 - Sud- 17760
SIHLEA a Est 0 2 - rural 5260 2224 526 44
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Vrance | 2 - Sud- 17818
TIFESTI a Est 0 2 -rural 5016 1882 502 38

Vrance | 2 - Sud- 17536
BOLOTESTI a Est 8 2 -rural 4826 3077 483 62

Vrance | 2 - Sud- 17621
GAROAFA a Est 2 2 -rural 4821 1793 482 36

Vrance | 2 - Sud- 17588
COTESTI a Est 5 2 - rural 4778 1470 478 29

Vrance | 2 - Sud- 17798
TATARANU a Est 6 2 -rural 4710 2414 471 48

=

Vrance | 2 - Sud- 17593
DUMBRAVENI a Est 8 2 -rural 4670 1500 467 30
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Vrance | 2 - Sud- 17598
DUMITRESTI a Est 3 2 -rural 4602 2749 460 55

Vrance | 2 - Sud- 17661
MAICANESTI a Est 3 2 - rural 4556 1217 456 24

Vrance | 2 - Sud- 17694
NEREJU a Est 4 2 -rural 4437 1368 444 27

Vrance | 2 - Sud- 17755
RUGINESTI a Est 7 2 - rural 4320 1726 432 35

Vrance | 2 - Sud- 17735
PUFESTI a Est 2 2 - rural 4301 1626 430 33

Vrance | 2 - Sud- 17482
GOLESTI a Est 4 2 - rural 4293 1824 429 36

Vrance | 2 - Sud- 17650
JARISTEA a Est 6 2 - rural 4228 1680 423 34

:



mailto:office@catalactica.org.ro

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICA

ﬁ [J /ﬂ[ h’ " “CATALACTICA”

e e Adresa: Str. Simetriei, Nr. 18A, Sector 2, Bucuresti

LOCH [ (Rt L]

promedte socin-seonamiss. Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06
E-mail: office@catalactica.org.ro
Website: www.catalactica.org.ro

Vrance | 2 - Sud- 17811
TULNICI a Est 7 2 -rural 4168 2500 417 50

Vrance | 2 - Sud- 17854
VIZANTEA-LIVEZI a Est 5 2 - rural 4117 2123 412 42

Vrance | 2 - Sud- 17478
CIMPINEANCA a Est 0 2 -rural 4044 1618 404 32

Vrance | 2 - Sud- 17668
MERA a Est 6 2 -rural 4007 1300 401 26

Vrance | 2 - Sud- 17679
MOVILITA a Est 3 2 - rural 3980 2050 398 41

Vrance | 2 - Sud- 17567
CIMPURI a Est 0 2 - rural 3815 1890 382 38

Vrance | 2 - Sud- 17674
MILCOVUL a Est 8 2 - rural 3753 2724 375 54
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Vrance | 2 - Sud- 17779
STRAOANE a Est 9 2 - rural 3640 1800 364 36

Vrance | 2 - Sud- 17889
PLOSCUTENI a Est 4 2 -rural 3511 987 351 20

Vrance | 2 - Sud- 17868
VIRTESCOIU a Est 9 2 -rural 3505 844 351 17

Vrance | 2 - Sud- 17740
RACOASA a Est 5 2 -rural 3288 1648 329 33

Vrance | 2 - Sud- 17804
TAMBOESTI a Est 6 2 - rural 3236 1010 324 20

Vrance | 2 - Sud- 17559
CIORASTI a Est 0 2 - rural 3150 1970 315 39

Vrance | 2 - Sud- 17893
GOLOGANU a Est 8 2 -rural 3081 1200 308 24

Vrance | 2 - Sud- 17573
CIRLIGELE a Est 2 2 - rural 3054 1411 305 28

=
E
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Vrance | 2 - Sud- 17890
POPESTI a Est 1 2 -rural 3030 1310 303 26

Vrance | 2 - Sud- 17875
VRINCIOAIA a Est 0 2 -rural 2950 1368 295 27

Vrance | 2 - Sud- 17633
GURA CALITEI a Est 8 2 -rural 2860 1090 286 22

Vrance | 2 - Sud- 17827
URECHESTI a Est 9 2 -rural 2743 1140 274 23

Vrance | 2 - Sud- 17615
FITIONESTI a Est 0 2 - rural 2709 1300 271 26

Vrance | 2 - Sud- 17726
POIANA CRISTEI a Est 3 2 -rural 2681 1000 268 20

Vrance | 2 - Sud- 17550
CHIOJDENI a Est 9 2 - rural 2499 1338 250 27

Vrance | 2 - Sud- 17895
RASTOACA a Est 6 2 - rural 2485 820 249 16

Vrance | 2 - Sud- 17685
NANESTI a Est 5 2 - rural 2421 1200 242 24
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Vrance | 2 - Sud- 17746
REGHIU a Est 9 2-rural | 2421 1097 242 22

Vrance | 2 - Sud- 17892
BILIESTI a Est 9 2 - rural 2350 1217 235 24

Vrance | 2 - Sud- 17776
SOVEJA a Est 2 2 - rural 2246 1180 225 24

Vrance | 2 - Sud- 17546
BROSTENI a Est 6 2 -rural 2220 860 222 17

Vrance | 2 - Sud- 17831
VALEA SARII a Est 3 2 -rural 2200 819 220 16

Vrance | 2 - Sud- 17700

NISTORESTI a Est 3 2 - rural 2150 948 215 19
Vrance | 2 - Sud- 17787

TANASOAIA a Est 9 2 - rural 2130 1050 213 21

SLOBOZIA Vrance | 2 - Sud- 17772

CIORASTI a Est 6 2 - rural 2128 600 213 12

Vrance | 2 - Sud- 17847
VINTILEASCA a Est 5 2 - rural 2123 793 212 16
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Vrance | 2 - Sud- 17689
NARUJA a Est 1 2 -rural 2049 1250 205 25

Vrance | 2 - Sud- 17710
PALTIN a Est 1 2 -rural 2016 1081 202 22

Vrance | 2 - Sud- 17520
BALESTI a Est 6 2 -rural 1947 870 195 17

Vrance | 2 - Sud- 17512
ANDREIASU DE JOS | a Est 6 2 -rural 1896 724 190 14

Vrance | 2 - Sud- 17891
PAULESTI a Est 0 2 - rural 1834 740 183 15

Vrance | 2 - Sud- 17578
CORBITA a Est 7 2 - rural 1822 1056 182 21

Vrance | 2 - Sud- 17526
BOGHESTI a Est 0 2 - rural 1680 898 168 18

Vrance | 2 - Sud- 17888
NEGRILESTI a Est 5 2 -rural 1661 1104 166 22
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Vrance | 2 - Sud- 17543
BORDESTI a Est 9 2 - rural 1647 853 165 17

Vrance | 2 - Sud- 17655
JITIA a Est 1 2 -rural 1635 662 164 13

Vrance | 2 - Sud- 17894
OBREJITA a Est 7 2 -rural 1618 456 162 9

Vrance | 2 - Sud- 17522
BARSESTI a Est 4 2 - rural 1496 846 150 17

Vrance | 2 - Sud- 17896
SPULBER a Est 5 2 - rural 1347 635 135 13

Vrance | 2 - Sud- 17505
PANCIU a Est 5 1-urban | 9295 2952 930 59

3158
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