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Introducere  

Prezenta cercetare reprezintă o analiză elaborată pentru fundamentarea cererii de finanțare din 

cadrul apelului competitiv „Viitor pentru tinerii NEETs I”, axa prioritară 1 „Inițiativa Locuri 

de muncă pentru tineri”, Obiectivul Specific 1.1 „Creșterea ocupării tinerilor NEETs șomeri cu 

vârsta între 16 – 29 ani, înregistrați la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidența în regiunile 

eligibile” și Obiectivul Specific 1.2 „Îmbunătățirea nivelului de competențe, inclusiv prin 

evaluarea și certificarea competențelor dobândite în sistem non-formal și informal al tinerilor 

NEETs șomeri cu vârsta între 16 – 29 ani, înregistrați la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidența 

în regiunile eligibile”. Datele relevante obţinute pentru analiza de nevoi a grupului țintă sunt în 

concordanţă cu obiectivele aplelului şi cu activităţile proiectului, așa cum sunt prezentate în caseta 

de mai jos. 

Obiectivul tematic 8: Promovarea unei ocupări sustenabile și de calitate a forței de muncă și 

sprijinirea mobilității forței de muncă  

Prioritatea de investiții 8.ii: Integrare durabilă pe piața muncii a tinerilor (ILMT), în special a 

celor care nu au un loc de muncă, educație sau formare, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune 

socială și a tinerilor din comunitățile marginalizate, inclusiv prin punerea în aplicare a “garanției 

pentru tineret” 

AP 1 – Inițiativa “Locuri de muncă pentru tineri"   

Obiectivul Specific 1.1 - Creșterea ocupării tinerilor NEETs șomeri cu vârsta între 16 - 29 ani, 

înregistrați la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidența în regiunile eligibile  

Obiectivul Specific 1.2 - Îmbunătățirea nivelului de competențe, inclusiv prin evaluarea și 

certificarea competențelor dobândite în sistem non-formal și informal al tinerilor NEETs șomeri 

cu vârsta între 16 - 29 ani, înregistrați la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidența în regiunile 

eligibile 

Rezultate așteptate:  

• Ocupare crescută a tinerilor NEETs cu vârsta între 16 - 29 ani, înregistrați la SPO, cu 

rezidența în regiunile eligibile, urmare a sprijinului primit  

• Număr crescut de tineri NEETs cu vârsta între 16 - 29 ani, înregistrați la Serviciul Public 

de Ocupare, cu rezidența în regiunile eligibile, care și-au îmbunătățit competențele/ care 

și-au validat competențele dobândite în sistem non-formal și informal urmare a 

sprijinului primit 

Grup țintă al proiectului este în condordanță cu: 
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În cadrul prezentului apel GT eligibil va cuprinde exclusiv tineri NEETs șomeri, cu accent pe 

cei din mediul rural și pe cei aparținând minorității roma, cu vârsta între 16-29 ani, cu domiciliul 

sau reședința în regiunea Sud-Vest Oltenia, înregistrați și profilați în prealabil de către SPO 

(ANOFM prin unitățile cu personalitate juridică din subordinea sa aflate în regiunile de 

dezvoltare eligibile).  

Pentru a fi eligibil în GT, la data intrării în operațiune, o persoană trebuie să îndeplinească în 

mod cumulativ următoarele condiții:  Să fie tânăr NEETs cu vârsta cuprinsă între 16 și 29 de 

ani, Să fie înregistrat și profilat de SPO, Să aibă domiciliul sau reședința în regiunea Sud-Vest 

Oltenia 

 

Cercetarea s-a bazat pe prelucrare de date și informații stipulate în literature de specialitate, în 

publicații ori studii naționale sau europene, pentru a reliefa întregul context, în vederea identificării 

nevoilor și direcții de incluziune pe piața muncii a tinerilor, cu accent pe tinerii NEET. 

Astfel, echipa de cercetare a ADPSE Catalactica, filiala Teleorman, a realizat aceast[ cercetare 

pornind de la aspectele specifice la nivel European și national către cele din zonele de intervenție. 

Pentru atingerea obiectivelor propuse  s-a utilizat și un chestionar general ca instrument de lucru, 

cu o structură menită să acopere problematica la nivel local. (chestionar anexat la acest studio, vezi 

anexa 5). 

Această abordare, pornită de la nivel macro la nivel micro,  este structurată după cum urmează: 

capitolul 1 ne prezintă România în context European, în capitolul 2  situația la nivel national, 

capitolul 3 analiză situația la nivelul regiunii Sud Vest Oltenia urmată de situația la nivel 

județean/local. Ultimele două capitole, capitolele 5 și 6, ne prezintă care sunt zonele de intervenție 

și concluziile principale ale cercetarii.  

În primul capitol au fost analizate următoarele date: rata de ocupare în rândul tinerilor (15-24 ani) 

din RO,1; ratele de ocupare în rândul tinerilor corelate cu nivelul de educație deținut (conform 

ISCED)2; rata șomajului pentru tinerii cu vârsta cuprinsă între 15 - 24 ani in RO, comparativ cu 

UE28, rata somajului corelata cu nivelul de educatie, la nivelul anului 2019; rata tinerilor NEETs 

                                                             
1 Comparatie cu valoarea înregistrată de media UE28, comparatie cu rata generala a somajului, situatia la nivel 

regional, la nivelul anului 2019 
2 cu educație timpurie (învățământ antepreșcolar și preșcolar), învățământ primar și gimnazial (nivelul 0-2) rata de 

ocupare in RO comparativ cu UE28, la nivelul 2019; cu studii secundare superioare și post-liceale (învățământ terțiar 

non universitar) (nivelul 3 și 4), rata de ocupare in RO, comparativ cu UE28, la nivelul anului 2019; pentru toate 

nivelurile ISCED rata de ocupare in RO comparativ cu UE28, la nivelul anului 2019. 
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in RO comparativ cu media UE28, inclusiv diferențele de gen, la nivelul anului 2019 și prezentarea 

datelor relevante din Sondajul „EYE - Tineretul european”.3 

Referitor la situația la nivel național, prezentată în capitolul 2, aceasta are în compoziția sa 

analizarea/prezentarea următoarelor date: 

 Prezentarea datelor rezultate din dezagregarea indicatorului „tineri NEETs” în cele 7 

subgrupuri, pe baza datelor disponibile UE Ancheta Forţei de Muncă, situaţia pentru RO 

(prelucrare pe baza documentelor UE – Eurofound: Explorarea diversităţii NEETs şi 

Profilul de ţară - RO, 2016); 

 Prezentare date relevante din STUDIUL „Prognoza evoluţiei şi tendinţelor pieţei muncii – 

ameninţări şi oportunităţi”, Raport final, 2018 (prelucrare pe baza documentului MTS); 

 Prezentare date relevante din Raportul „Diagnoza 2020 – Situaţia tineretului şi aşteptările 

sale, Analiză comparativă 2018-2020” (prelucrare pe baza documentului MTS); 

 Prezentare date relevante din Raportul „Accesul tinerilor NEETs din grupuri vulnerabile 

la măsurile Programului Garanţia pentru Tineret în RO” (prelucrare pe baza documentului 

CRPE, 2019).  

Capitolul 3 prezintă Situația la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia  urmărind criterii esențiale după 

cum urmează: evoluția regională a șomajului în rândul tinerilor4; prezentarea datelor relevante din 

Raportul „Schimbarea Pieței Muncii. Monitorul european al locurilor de muncă 2019: Schimbări 

în structura ocupării forței de muncă la nivel regional”; rezultatele la nivel regional/ local – județ 

pentru Planul de Implementare a Garanției pentru Tineret 2017-2020, aprobat de către Guvernul 

României în iulie 2017; principalele caracteristici identificate pentru tinerii NEETs din RO5; 

situația actuală a tinerilor NEETs (total, pe gen, medii de rezidenta, etnia roma) conform bazelor 

de date AJOFM, , încadrați pe următoarele categorii, din punct de vedere al ocupabilității6 și 

                                                             
3 cu accent pe situatia cunoasterii existentei Programului Garantia pentru Tineret (prelucrare pe baza ultimului 

Eurobarometru, PE-CE, 2016); 
4 2016/2017 comparativ cu 2018/2019, situatia pentru Regiune 
5 comparatie cu situatia la nivelul UE, inclusiv situatia la nivel regional/local (judet) pe următorii indicatori: - situatia 

pe gen M/F; - situatia pe medii de rezidenta urban/rural; - situatia tinerilor de etnie roma; - nivelul de educație; - 

situatia absolventilor; - someri de lunga durata; - persoane inactive si nivelul de inactivitate; - starea de sanatate; - 

riscul de sărăcie şi excluziune socială/ vs incluziune sociala, inclusiv pe medii de rezidenta si etnia roma. 
6 • Nivelul A - „ușor ocupabil”, • Nivelul B - „mediu ocupabil” , • Nivelul C - „greu ocupabil” , • Nivelul D - „foarte 

greu ocupabil”.   
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situația facilitării tranziției tinerilor NEETs către piața muncii a acestora, la nivel regional/local – 

județ (perioada 2017-2020), acțiuni pe diferite paliere7. 

Pentru Situația la nivel județean/local analiza secundară a fost făcut în principal pe baza datelor 

disponibile extrase din Registrul electronic al tinerilor NEET, organizat în cele 2 sub module: a) 

registrul NEET inactivi, neînregistrați la SPO  și  b) registrul NEET șomeri, înregistrați la SPO. 

Capitolele 5 și 6 sunt la nivel micro de analiză și vor prezenta zonele de intervenție (cu prezentarea 

algoritmului de selecție) și concluziile principale ale cercetarii – nevoile tinerilor NEETs, în 

special tineri NEETs din mediul rural si tineri aparținând etniei roma, concordanțe cu 

obiectivele/rezultatele și activitățile proiectului. 

 

 

 

 

 

  

                                                             
7 Palierele: 

- servicii de informare si consiliere privind cariera – comunicare oportunitati existente;  

- participarea la programe de formare profesionala;  

- oferte de sprijin financiar prin scheme de antreprenoriat;  

- oferte de ocupare: mediere - sprijin în găsirea unui loc de muncă / plasare pe piața muncii și integrarea socio-

profesională la noul loc de muncă (de ex., în acțiuni de îndrumare, consiliere, asistență a angajatului/ 

angajatorului), acompanierea în vedere menținerii în câmpul muncii (constând, de ex. în asigurarea serviciilor 

de asistență (creșă, after school, acompaniere) pentru pers aflate în îngrijirea tânărului NEET, pe durata 

prezenței acestuia la locul de muncă; tinerii NEET angajați pe un loc de muncă vacant comunicat de angajator 

la AJOFM care au beneficiat de primă de activare, încadrare sau instalare și/sau de subvenționarea locului 

de muncă; sau au fost cuprinși în programe de ucenicie sau stagiu, dacă au îndeplinit condițiile prevăzute de 

lege pentru acestea; sau au beneficiat de alte masuri, așa cum au fost descrise in Procedura de profilare a 

ANOFM. 

- Prezentare date curente disponibile legate de locurile de munca pentru tinerii din segmentul de varsta 16-29 

ani (oferte de munca/ tip de ocupare, conditii de munca, domenii de activitate) si antreprenoriat (caracteristici 

si valori), cu accent pe microfinantare/microgranturi, pentru tineri in Regiune, respectiv județ 

 

mailto:office@catalactica.org.ro


 
   ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 

“CATALACTICA” Teleorman 

  Adresa: Teleorman/ Alexandria, str. București, nr 94, bl H3, ap. 3 

Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06 
E-mail: office@catalactica.org.ro 

Website: www.catalactica.org.ro 

 

Capitolul 1  România în context european 

Sprijinirea tinerilor pentru a intra pe piața muncii și de a rămâne activi constituie o parte 

esențială a politicilor care promovează creșterea economică și condiții de viață mai bune. Această 

activare și integrarea durabilă a tinerilor contribuie, de asemenea, la atingerea obiectivului 

Strategiei Europa 2020 cu privire la ocuparea forței de muncă. 

Statele membre dețin principala responsabilitate în ceea ce privește politicile în domeniul ocupării 

forței de muncă, al educației, al formării și al tineretului, UE are rolul de a sprijini eforturile statelor 

membre și și-a asumat acest rol de multă vreme, în special CE, care a pus un accent puternic pe 

ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor, mai ales pe derularea Garanției pentru tineret, prin 

finanțarea Inițiativei „Locuri de muncă pentru tineri” din 2015, și, din 2016, a Noii agende pentru 

competențe în Europa. Combaterea șomajului în rândul tinerilor rămâne o prioritate majoră pentru 

UE. Promovarea ocupării forței de muncă reprezintă o preocupare de interes comun, împărtășită 

de toate statele membre8. Conform studiilor de țară, chiar dacă ponderea NEET a romilor este 

extrem de ridicată în toate statele membre și țările în curs de extindere, numai în unele state 

membre, tinerii romi și NEET-urile romi beneficiază de măsuri de piață a muncii și de formare 

implementate în cadrul inițiativei „Garanția penbtru tineret”. Cu toate acestea, ca parte a serviciilor 

publice de ocupare a forței de muncă, tinerii romi beneficiază de măsuri active de ocupare a forței 

de muncă, în ciuda numărului limitat de măsuri vizate în mod explicit, dar nu exclusiv, pentru 

romi. 

De asemenea, Strategia UE Europa 2020 pentru o nouă cale spre creștere - o creștere inteligentă, 

durabilă și favorabilă incluziunii – exclude marginalizarea persistentă, atât economică, cât 

și socială, a minorității roma care este cea mai numeroasă din Europa. Potrivit COM (2011), Un 

cadru UE pentru strategiile naționale de integrare a romilor până în 2020, se impun acțiuni ferme, 

desfășurate într-un dialog activ cu comunitatea romă, atât la nivel național, cât și la nivelul UE. 

Cu toate că responsabilitatea principală pentru aceste acțiuni revine autorităților publice, aceasta 

constituie în continuare o provocare, dat fiind că integrarea socială și economică a romilor este un 

proces dual, care presupune o schimbare în mentalitatea majorității oamenilor, dar și în 

mentalitatea membrilor comunității rome. Mai întâi de toate, statele membre trebuie să se asigure 

că romii nu fac obiectul discriminării și că sunt tratați care oricare alți cetățeni ai UE, beneficiind 

de acces egal la toate drepturile fundamentale astfel cum sunt consacrate în Carta Drepturilor 

Fundamentale a UE. În plus, trebuie luate măsuri pentru a opri ciclul vicios al transmiterii sărăciei 

                                                             
8 Comunicarea CE catre PE, Consiliu, CESE si Comitetul Regiunilor «Investiția în tinerii Europei» [COM(2016) 940 

final] 
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de la o generație la alta. În multe state membre, romii reprezintă un procent important și în creștere 

din populația de vârstă școlară și, prin urmare, din masa forței de muncă viitoare. În România 

populația romă este mult mai tânără tânără comparativ cu media UE: cca 1/3 sunt cu vârstă sub 15 

ani, vârsta medie mică, marea majoritate a romilor de vârstă activă nu au educația necesară pentru 

a-și găsi un loc de muncă bun. Este, prin urmare, esențial să se investească în educația copiilor 

romi, pentru a le permite mai târziu să intre cu succes pe piața forței de muncă. În statele membre 

cu o populație romă importantă, acest lucru are deja un impact economic. 9 

Vizavi de integrarea persoanelor de etnie roma, UE a prezentat statelor membre o serie de 

propuneri în vederea promovării integrării sociale și economice a romilor, cel mai recent în 

comunicarea sa din aprilie 201010. Statele membre au deja obligația, în temeiul Directivei 

2000/43/CE, de a acorda romilor (ca și oricăror alți cetățeni ai UE) acces nediscriminatoriu la 

educație, ocuparea unui loc de muncă, formare profesională, servicii medicale, protecție socială și 

locuințe.  

Monitorizarea riguroasă a transpunerii acestei directive poate constitui un instrument util pentru a 

cuantifica gradul de integrare a romilor.11 De asemenea, obiectivele UE de integrare a acestei 

minorități ar trebui să vizeze, în funcție de dimensiunile populației rome, patru domenii esențiale: 

accesul la educație, ocuparea unui loc de muncă, servicii medicale și locuințe. Aceste standarde 

minime ar trebui să se bazeze pe indicatori comuni, comparabili și fiabili. Atingerea acestor 

obiective este importantă pentru că ar ajuta statele membre să atingă obiectivele globale ale 

Strategiei Europa 2020.  

Cadrul UE pentru strategiile naționale de integrare a romilor până în 2020 este prima inițiativă a 

UE care vizează romii care a inclus un mecanism de urmărire. Principalele sale obiective sunt 

abordarea excluziunii socio-economice și a discriminării împotriva romilor prin promovarea 

accesului egal la educație, ocupare, sănătate și locuințe. Acesta a invitat statele membre să 

elaboreze strategii naționale de integrare a romilor (SNIR)  și să numească puncte de contact 

naționale pentru romi  pentru a coordona planificarea, implementarea și monitorizarea acestor 

strategii în vederea atingerii obiectivelor de integrare a romilor din UE. Pentru fiecare obiectiv de 

                                                             
9 Fundación Secretariado Gitano, Health and the Roma community, analysis of the situation in Europe 

[Sănătate și comunitatea romilor, analiza situației din Europa], 2009. Studiul analizează situația din 

Bulgaria, Republica Cehă, Grecia, Portugalia, România, Slovacia și Spania. 
10 COM (2010) 133, Integrarea socială și economică a romilor în Europa. 
11 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere în aplicare a principiului egalității de 

tratament între persoane, fără deosebire de rasă sau origine etnică (JO L 180, 19.7.2009). 
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integrare a romilor, cadrul UE a enumerat un set de măsuri pe care statele membre le-ar putea 

lua.12 

Eficacitatea în curs de realizare a obiectivelor de integrare a romilor este evaluată ca fiind limitată 

în general, cu diferențe semnificative între zone și țăr. Educația este găsit ca fiind zona cu cele mai 

multe progres (îmbunătățirea, educația timpurie abandonului școlar timpuriu din copilărie și 

școlarizarea obligatorie, dar deteriorarea segregare). Starea de sănătate auto-percepută a romilor s-

a îmbunătățit, dar acoperirea medicală continuă să fie limitată. Nu s-a observat nicio îmbunătățire 

în ceea ce privește accesul la ocuparea forței de muncă, iar ponderea tinerilor romi care nu au 

ocupare, educație sau formare (NEET) a crescut chiar. Situația locativă rămâne dificilă. Au fost 

observate unele progrese în ceea ce privește obiectivul general de combatere a sărăciei. 

Antigipsismul și infracțiunile motivate de ură continuă să fie o problemă de mare îngrijorare, în 

ciuda dovezilor unei anumite reduceri a experiențelor de discriminare ale romilor la accesarea 

serviciilor în unele zone. 

O nouă strategie a UE pentru tineret a fost adoptată în 2018 și a stabilit un cadru de cooperare cu 

statele membre în ceea ce privește politicile lor pentru tineret pentru perioada 2019–2027. 

Strategia se concentrează pe trei domenii principale de acțiune, centrate în jurul cuvintelor 

„angajează, conectează, împuternicește”. Între timp, pandemia COVID-19 are un impact grav 

asupra uceniciei și formării. Pentru a ajuta la redresarea economică în urma pandemiei, la 1 iulie 

2020, noua Comisie a lansat un pachet de sprijin pentru ocuparea forței de muncă pentru tineri 

pentru a oferi o „punte către locuri de muncă” pentru următoarea generație. Comisia a prezentat o 

propunere de recomandare a Consiliului privind „O punte către locuri de muncă - consolidarea 

garanției pentru tineret”, pentru a înlocui recomandarea din 2013. Astfel că, extinde intervalul de 

vârstă acoperit de Garanția pentru tineret de la 24 la 29 de ani. 

Potrivit COM (2020)13pentru a se asigura că toți tinerii sub 30 de ani primesc o ofertă de muncă 

de bună calitate, este necesară o educație continuă, o ucenicie sau un stagiu într-o perioadă de patru 

luni de la șomaj sau de la părăsirea educației formale. Acest obiectiv ambițios al garanției pentru 

                                                             
12setul de măsuri: 

 1. Asigurați-vă că toți copiii romi termină cel puțin școala primară 

2. Reduceți diferența de ocupare între romi și restul populației 
3. Reduceți decalajul în starea de sănătate 

4. Reduceți decalajul în accesul la locuințe și utilități publice 
13 RECOMANDAREA CONSILIULUI pe O punte către locuri de muncă - Consolidarea garanției pentru tineri, 

2020 
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tineri este menținut în timp ce intervalul de vârstă este extins pentru a include tinerii cu vârste 

cuprinse între 25 și 29 de ani din următoarele motive: 

 Aceasta recunoaște că tranzițiile de la școală la muncă și o integrare durabilă a pieței 

durează mai mult din cauza naturii muncii în schimbare și a competențelor solicitate. 

Propunerea se aliniază, de asemenea, la practicile naționale existente: măsurile și 

programele pentru tineri sunt disponibile în general pentru tinerii cu vârsta de până la 29 

de ani, iar majoritatea statelor membre consideră deja că tinerii cu vârste cuprinse între 25 

și 29 de ani fac parte din grupul țintă. 

 De asemenea, recunoaște că, în timpul recesiunii economice din cauza pandemiei COVID-

19, o pondere considerabilă a tinerilor între 25 și 29 de ani poate cădea în șomaj și poate 

necesita sprijin. 

 Include o distincție între NEET-uri temporare (adesea cu studii superioare, uneori cu 

experiență în muncă, poate disponibilizate din cauza pandemiei COVID-19 sau care intră 

recent pe piața muncii în timpul crizei după terminarea studiilor) și NEET-uri pe termen 

mai lung (adesea din grupuri vulnerabile, cu studii scăzute, care necesită eforturi 

suplimentare). Acest lucru permite o abordare mai individualizată și mai direcționată 

pentru ambele grupuri, deoarece este probabil ca acesta din urmă să aibă nevoie de mai 

mult sprijin. 

 Atinge un număr mai mare de tineri, în special femei, din toate mediile, asigurându-se că 

niciunul dintre ei nu este lăsat în urmă. Acest lucru se va realiza prin campanii de 

conștientizare și comunicare îmbunătățite și mai bine direcționate, inclusiv prin abordarea 

provocărilor din zonele rurale sau mai îndepărtate și ale celor mai vulnerabile grupuri 

sociale. 

 Se străduiește să sprijine tinerii în dobândirea de experiență profesională și să dezvolte 

abilitățile potrivite pentru o lume în schimbare a muncii, în special cele relevante pentru 

tranzițiile verzi și digitale și cele care corespund nevoilor de pe piața muncii. Prin urmare, 

este important să fie îndreptați și  consiliați în mod adecvat tinerii cu privire la perspectivele 

și nevoile profesionale de pe piața muncii. 
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Figură  Ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor categoria 15-24 ani (în %)-201914 

 

În 2019, România înregistrează o rată 

de ocupare mult mai mică comparativ 

cu înregistrările la nivel European, 

24,7% RO față de 33,4% în UE27. Se 

poate concluziona că intervențiile din 

ultimii ani nu au avut un efect răsunător, 

înregistrându-se un trend liniar al 

procentului persoanelor angajate în 

raport cu populația totală comparabilă în 

grupa de vârstă 15-24 ani. În regiunea 

Sud-Vest Oltenia, selectată pentru 

implementarea proiectului, se observă o 

rată asemănătoare față de rata 

înregistrată la nivel national (în SE și SV 

Oltenia – 24,5%) diferență ușor mai 

mare fiind în regiunea SM (de 3,5%). 

Figură  Ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor categoria 15-24 ani (în %) 

-201915- pe regiuni de dezvoltare 

 

                                                             
14 Sursa: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database 
15 Sursa: idem 
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În ceea ce privește ocuparea forței de muncă, obiectivele inițiale corespund în continuare nevoilor 

actuale, deoarece diferența de ocupare dintre romi și populația generală rămâne foarte mare. 

Rămâne o diferență substanțială în proporția de romi care lucrează cu muncă remunerată - inclusiv 

munca independentă și munca ocazională - în comparație cu ne-romii. În special, nevoile femeilor 

și tinerilor romi rămân semnificative în acest domeniu în ceea ce privește participarea pe piața 

forței de muncă în majoritatea statelor membre. Aproape jumătate dintre respondenții la un sondaj 

realizat la nivel european au considerat că nici nevoile tinerilor romi, nici ale femeilor rome nu au 

fost abordate ca parte a măsurilor și programelor cheie de ocupare a forței de muncă.( NGO 

survey). 

În ceea ce privește obiectivele legate de accesul la locuri de muncă și locuințe, la nivel de UE până 

în 2016 situația pare să fi rămas în general neschimbată și chiar să se înrăutățească în unele state 

membre. Deși nu există date oficiale cu privire la cele de mai sus și cu greu există evaluări ale 

efectelor politicilor asupra romilor în statele membre, interviurile efectuate ca parte a rapoartelor 

de analiză a țării susțin în mare măsură aceste concluzii. Motivele care explică lipsa sau progresul 

limitat sunt diverse, acestea variază de la niveluri persistente de discriminare, politici ineficiente, 

la finanțare insuficientă, la lipsa de voință politică, la condiții macroeconomice. 

Tabelul de mai jos arată că decalajul de ocupare dintre romi și populația generală a fost de 42,6% 

în 2011 și 46,1% în 2016, o creștere de 3,5 puncte procentuale. în medie, în 2016 doar 16% (față 

de 20% în 2011) dintre femeile rome și 34% (față de 31% în 2011) dintre bărbații romi au declarat 

ca activitate principală „muncă remunerată”. În plus, atât în 2011, cât și în 2016, ponderea romilor 

din mediul rural care s-au autodeclarat ca activitate principală „muncă plătită” a fost mai mică 

decât romii care locuiesc în zonele urbane, în majoritatea țărilor examinate.16 

Mai mult, între 2011 și 2016 rata NEET pentru romi a crescut, în timp ce pentru populația generală 

a rămas stabilă. În plus, în 2016, rata NEET a romilor sa dovedit a fi mai mare în zonele rurale 

comparativ cu rata NEET a romilor pentru cei care locuiesc în zonele urbane. 

 

                                                             
16 FRA, 2018, O Persistentă Îngrijorare: antiroma ca o barieră în calea incluziunii romilor, aprilie 2018. După cum 
se menționează în raportul de la pagina 36: „Comparabilitatea între EU-MIDIS II / Studiul romilor și rata Eurostat 

NEET este limitată din cauza diferitelor grupe de vârstă. Luarea în considerare a tinerilor de 15 ani ar arăta valori 

mai mici cu câteva puncte procentuale pentru cei care nu sunt angajați, de formare sau de educație. Rata Eurostat 

NEET se bazează pe conceptul OIM, care se referă la lucrul de cel puțin o oră în săptămâna trecută, în timp ce EU-

MIDIS II a întrebat despre activitatea principală autodeclarată și despre orice muncă plătită în ultimele patru 

săptămâni ” 
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Table Progresele realizate în ceea ce privește indicatorii de bază privind ocuparea forței de 

muncă între 2011 și 2016 

  

2011 

 

2016 

Gap b/w romi și 

populația 

generală în pp * 

romi Populația 

generală 

romi Populația 

generală 

2011 2016 

Ponderea persoanelor care au declarat statutul 

de activitate principală „muncă plătită” 

(inclusiv cu normă întreagă, cu jumătate de 

normă, locuri de muncă ad hoc, muncă 

independentă), membri ai gospodăriei, peste 16 

ani (%) * 

26% 70% 25% 71% 44 46 

Ponderea tinerilor, cu vârste cuprinse între 16 și 

24 de ani, cu activitate principală curentă nici 

în domeniul ocupării forței de muncă, nici în 

educație, nici în formare, 

56% 16% 63% 14% 40 49 

Sursa: Roma: date ponderate Studiul UE despre romi 2011 / EU MIDIS II 2016 date citate în FRA 

(2018); Populația generală: medie ponderată * Eurostat, Ancheta forței de muncă (LFS) 2016 și 

2011 ([lfsi_emp_a, descărcat 06/07/2018); media ponderată Eurostat edat_lfse_20 (descărcat 

06/07/2018). Datele Eurostat sunt pentru populația cu vârste cuprinse între 15 și 24 de ani. 

 

Potrivit documentului ”Evaluarea intermediară a cadrului UE pentru strategiile naționale de 

integrare a romilor până în 2020” (iulie 2018) schimbarea ratei ocupării forței de muncă în 

rândul persoanelor rome și a populației generale a fost comparată, folosind datele LFS pentru 

a compara rata ocupării forței de muncă, acest lucru arată că în trei din cele nouă state membre în 

care sunt disponibile date, situația ocupării forței de muncă a romilor populația s-a îmbunătățit 

comparativ cu populația generală între 2011 și 2016 (EL, PT și HU), în timp ce în celelalte șase 

situația s-a deteriorat (BG, CZ, HR, ES, RO și SK). În cadrul celor trei țări care prezintă rate de 

ocupare a forței de muncă crescute în comparație cu populația generală, progresul este estimat la 

încă 40.000 de persoane de etnie romă ocupate, estimate ca rezultând un venit suplimentar total de 

200 milioane EUR în 2016 (și impozit suplimentar de 54 milioane EUR). Cu toate acestea, în 

celelalte șase state membre, printre care și România, se estimează că scăderea va reprezenta 

100.000 de persoane de etnie romă, costând comunitatea de romi peste 665 milioane EUR în salarii 

pierdute (și 160 milioane EUR în impozite). În cele cinci țări de extindere în care au fost analizate 

mailto:office@catalactica.org.ro


 
   ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 

“CATALACTICA” Teleorman 

  Adresa: Teleorman/ Alexandria, str. București, nr 94, bl H3, ap. 3 

Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06 
E-mail: office@catalactica.org.ro 

Website: www.catalactica.org.ro 

 
datele, ocuparea forței de muncă a romilor a fost sub rata așteptată în toate cele cinci țări, ducând 

la o pierdere estimată a salariilor de aproape 50 de milioane EUR (și 12 milioane EUR în impozite).  

 

Referitor la categoria generală de tineri 25-29 de ani, ocuparea forței de muncă  a fost cu mult 

mai mare comparativ cu grupa de vârstă 15-24 ani, observându-se trend similar și la nivel regional.  

Figura Ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor categoria 25-29 ani (în %): perioada 2016-

2019 

 

Sursa: ibidem 

Datele FRA permit, de asemenea, o comparație a ratei tinerilor care nu se află în muncă, 

educație sau formare (NEET) între 2011 și 2016 în populația de romi. Acest lucru arată că 

între 2011 și 2016, rata tinerilor romi care sunt NEET a scăzut semnificativ într-unul din cele nouă 

state membre în care sunt disponibile date (PT). Acest lucru duce la un beneficiu economic anual 

de 12 milioane EUR, comparativ cu dacă rata tinerilor romi care sunt NEET ar fi rămas la nivelul 

anului 2011. Cu toate acestea, în cinci state membre, rata tinerilor romi care sunt NEET a crescut 

comparativ cu rata din 2011, ducând la un cost economic de 179 milioane EUR pe an. 

Modificarea ratei tinerilor care sunt NEET în populația de romi a fost comparată cu schimbarea 

ratei în populația generală. Acest lucru arată că într-unul din cele nouă state membre, rata NEET 

în rândul populației rome s-a îmbunătățit în comparație cu populația generală (PT). Aceasta 

înseamnă că sunt aproape 1.400 de tineri romi mai puțini care sunt NEET decât s-ar fi așteptat 
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dacă modificarea ratelor NEET ar urma tendința generală a populației. Acest lucru ar oferi 

beneficii economice de peste 11,5 milioane EUR în 2016. Impactul economic pozitiv s-ar datora 

cohortei de elevi romi care ar avea mai multe șanse de a fi angajați și de a câștiga salarii mai mari 

ca urmare a faptului că nu mai sunt NEET, precum și a unor economii suplimentare. beneficii 

datorate îmbunătățirii sănătății și bunăstării și a probabilității reduse de a comite infracțiuni.  

Cu toate acestea, în cinci state membre rata tinerilor romi care sunt NEET este mai mare decât 

nivelul așteptat. Acest lucru duce la un număr suplimentar de 43.000 de tineri romi NEET decât 

ar fi de așteptat dacă modificarea ratei NEET romi ar urma tendința generală a populației. Acest 

lucru a estimat că va costa economiei 191 milioane EUR în 2016. 

Nu s-a observat nicio îmbunătățire a accesului la muncă. Proporția romilor care lucrează cu muncă 

remunerată - inclusiv munca independentă și munca ocazională - rămâne similară (de la 26% la 

25%): în plus, există un decalaj semnificativ de gen care se extinde. Ponderea tinerilor romi, cu 

vârste cuprinse între 16 și 24 de ani, care nu au un loc de muncă, educație sau formare (NEET) a 

crescut de la 56% la 63%, din nou, cu un decalaj de gen notabil de 72% dintre femeile rome aflate 

într-o situație NEET, comparativ cu 55% dintre bărbații romi. Există un decalaj considerabil între 

procentul de NEET romi și ne-romi, care a crescut de la 43,1% în 2011 la 51,5% în 2016901. În 

contextul NEET romilor, există o diferență distinctă de gen observabilă atunci când statisticile sunt 

dezagregate pe sex: 72% dintre fetele și femeile rome se califică ca NEET, în timp ce 55% dintre 

băieții și bărbații romi o fac. Până în prezent, îmbunătățirile detectate în educație au ca rezultat 

abia rate mai ridicate ale ocupării forței de muncă, iar tranziția de la educație la ocuparea forței de 

muncă rămâne o provocare. Au fost furnizate mai multe motive pentru absența îmbunătățirii 

ocupării forței de muncă: printre acestea, consecințele crizei economice, prejudecățile și 

discriminarea existente, absența măsurilor de sprijin adaptate și calificarea insuficientă. 902 EU-

MIDIS II raportează că discriminarea bazată pe etnie sau fondul imigranților este cel mai mare în 

ceea ce privește ocuparea forței de muncă. Euro-barometrul special privind discriminarea în UE 

în 2015 confirmă aceste constatări, în special pentru statele din Europa de Est. 

Potrivit Eurofound 2016, rata NEET este calculată ca pondere a tinerilor care nu au un loc de 

muncă, educație sau instruirea populației totale de tineri. În acest sens, aceasta diferă de rata 

șomajului în rândul tinerilor, care măsoară ponderea tinerilor șomeri în rândul populației de tineri 

oameni activi din punct de vedere economic. Din acest motiv, în timp ce în termeni relativi rata 

șomajului în rândul tinerilor este mai mare decât rata NEET, în termeni absoluți, numărul total de 

NEET este în general mai mare decât numărul total de tineri neangajați. Acest lucru este ilustrat 

în figura următoare. 
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Figura Diferențe conceptuale dintre rata șomajului în rândul tinerilor și rata de NEET 
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Sursa: Eurofound 2012 apud Eurofound 2016. 

După ieşirea din criza financiară care a afectat (şi) economiile ţărilor din UE, atât România cât şi 

mare parte a ţărilor din UE înregistrează creştere economică susţinută. Această s-a reflectat în 

creşterea oportunităţilor ocupaţionale, obsevându-se de-a lungul perioadei raportate (2014-2019) 

atât o creştere a ratei ocupării cât şi scădere semnificativă a ratei şomajului. În decursul celor cinci 

ani (2014-2019), România a reuşit să îmbunătăţească participarea pe piaţa muncii, numărul mediu 

de salariaţi crescând cu peste 650 de mii în această perioadă 17 şi a redus rata şomajului la un minim 

istoric (sub 4%), regăsit la începutul anilor 1990. 

Rata de ocupare a tinerilor a urmat aceste tendinţe. Creşterea economică susţinută s-a reflectat în 

creşterea oportunităţilor ocupaţionale, în special în economia formală, salariată. În perioada 

analizată, ponderea tinerilor salariaţi din grupele de vârstă 15-24 ani şi 25-34 de ani a crescut cu 

opt, respectiv cinci puncte procentuale, concomitent cu o scădere a proporţiei celor care lucrează 

ca lucrător familial neremunerat, unde veniturile sunt mai mici şi fluctuante. Ponderile patronilor 

şi a lucrătorilor pe cont propriu au  rămas însă constante în aceiaşi perioadă.  

                                                             
17 INS. Baza Tempo (FOM104G)  
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Tabel  Structura relativă a populaţiei ocupate pe grupele de vârstă 15-24 şi 25-34 ani, după 

statutul profesional (%) 

 

 

 

 

 

Sursă: INS, Ancheta forţei de muncă în gospodării, AMG1101  

 

În pofida creşterii accesului la oportunităţi ocupaţionale în perioda analizată, ponderea tinerilor 

între 15-24 de ani în populaţia ocupată este semnificativ mai mică în România, faţă de media UE. 

Deşi această pondere creşte şi în cazul României, creşterea la nivelul ţărilor UE este mai 

accentuată, iar ecartul se măreşte în 2019 la 8.8 puncte procentuale, comparativ cu cel înregistrat 

în 2014, situat la 7.4 puncte procentuale. Dacă în 2014 ponderea tinerilor între 15-24 de ani în 

totalul populaţiei ocupate era de 22.5% în România, faţă de 30%, media ţărilor UE, în 2019, în 

România, această pondere creşte la 24.7%, în timp ce media UE ajunge la 33.5%18. 

În cazul tinerilor din grupele de vârstă 20-24 de ani, 25-29 de ani, respectiv, 30-34 de ani, atât în 

ceea ce priveşte ponderea în totalul populaţiei ocupate, cât şi în ceea ce priveşte ponderea în totalul 

populaţiei aflate în şomaj, comparaţia România-UE relevă o situaţie mult mai echilibrată decât în 

cazul intervalului de vârstă 15-24 de ani.  

Atât prin nivelul înregistrat în anul 2014, cât şi prin evoluţia în perioada 2014-2019, pentru grupa 

de vârstă 20-24 de ani, România se integrează în peisajul european. Ponderea tinerilor din 

intervalul 20-24 de ani în totalul şomerilor scade în România, de la 21.8% în 2014, la 14% în 2019, 

în timp ce media UE scade de la 22.5% în 2014, la 14% în 2019.19 

În ceea ce priveşte tinerii din grupa de vârstă 25-29 de ani datele relevă o situaţie mai bună pentru 

România comparativ cu media ţărilor UE, deşi trendul de scădere a ratei şomajului a fost uşor mai 

mare (în medie) în UE 27 comparativ cu România. În timp ce în România această pondere era de 

                                                             
18 Ibidem 
19 Eurostat. Labor Force Survey (lfsa_urgaed) 

 2014 2019 

 15- 24 25 - 34 15 - 24 25 - 34 

Salariat 55 77 63 82 

Patron 0 1 0 1 

Lucrator pe cont propriu 11 11 11 10 

Lucrator familial neremunerat 34 11 26 7 
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10.5% în 2014, media ţărilor UE fiind de 14.8%, în 2019 procentul scade la 5.7% în România, în 

timp ce, media ţărilor UE se reduce la 9.1%.20 

În 2014 rata şomajului în România înregistra un nivel sub 50% din media europeană, raport care 

se menţine şi în 2019, în pofida scăderii mai accentuate a mediei UE. În timp ce în România rata 

şomajului scade de le 6.8% în 2014, la 3.9% în 2019, media ţărilor UE scade de la 14.8% în 2014, 

la 9.1%, în 2019.21 

Rata şomajului la tinerii din grupa de vârstă 15-24 de ani porneşte de la un nivel foarte apropiat în 

2014 şi scade ceva mai accentuat în România faţă de media ţărilor UE (de la 24% în 2014, ajunge 

la 16.8% în 2019, în România, în timp ce media UE scade în acelaşi interval de timp, de la 23.5%, 

la 15.1%). Tinerii din grupa de vârstă 15-24 de ani reprezintă peste jumătate din totalul şomerilor 

din România, acest procent rămânând aproape constant în perioada de referinţă (2014-2019).22 

Tinerii din grupa de vârstă 15-24 de ani reprezintă peste jumătate din totalul şomerilor din 

România, acest procent rămânând aproape constant în perioada de referinţă (2014-2019).23 

Tinerii din grupa de vârstă 15-24 de ani reprezintă peste jumătate din totalul şomerilor din 

România, acest procent rămânând aproape constant în perioada de referinţă (2014-2019).24 

Figura. Rata ocupării şi rata şomajului pentru grupa de vârstă 15-24 (%) 

 

Sursă: Eurostat, Labor Force Survey (lfsa_urgaed) 

                                                             
20 Ibidem 
21 Ibidem 
22 Ibidem 
23 Eurostat. Labor Force Survey (lfsa_urgaed) 
24 Ibidem 
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În ceea ce priveşte tinerii din grupa de vârstă 25-29 de ani datele relevă o situaţie mai bună pentru 

România comparativ cu media ţărilor UE, deşi trendul de scădere a ratei şomajului a fost uşor mai 

mare (în medie) în UE 27 comparativ cu România. În timp ce în România această pondere era de 

10.5% în 2014, media ţărilor UE fiind de 14.8%, în 2019 procentul scade la 5.7% în România, în 

timp ce, media ţărilor UE se reduce la 9.1%.25 

Analiza datelor pe grupe de vârstă relevă o situaţie foarte diferită pentru tinerii din grupa de vârstă 

15-19 de ani, comparativ cu tinerii din intervalele de vârstă 20-24 de ani, 25-29 de ani, respectiv, 

30-34 de ani. O ipoteză plauzibilă ar fi aceea că o pondere semnificativă din procentul foarte mare 

al şomerilor din categoria 15-24 de ani este determinată de absolvenţii ciclului secundar, care pot 

intră în şomaj indemnizat imediat după finalizarea studiilor liceale, dacă nu intră în sistemul terţiar 

de învăţământ şi nu se angajează imediat după terminarea liceului. 

O situaţie diferită relevă comparaţia România-UE cu privire la tinerii din grupele de vârstă 20-24 

de ani, respectiv, 25-29 de ani, unde ponderea şomerilor este semnificativ mai redusă în România 

comparativ cu media UE.  De asemenea, rata şomajului în rândul persoanelor între 25-29 ani care 

au absolvit învăţământul secundar superior sau învăţământul postliceal este semnificativ mai mică 

în Romania, atât la începutul, cât şi la sfârşitul perioadei de raportare (8.7% în 2014, în România, 

faţă de 12.9%, media ţărilor UE, respectiv, 5.6%, faţă de 8%, media ţărilor UE, în 2019)26. În ceea 

ce priveşte absolvenţii de învăţământ superior, rata şomajului din grupa de vârstă 25-29 de ani, 

deşi porneşte de la niveluri foarte apropiate în România, comparativ cu media UE, cunoaşte o 

evoluţie semnificativ mai accentuată în România, scăzând de la 12.1% în 2014 (faţă de 11.9, media 

ţărilor UE) la 3.2% în 2019 (în comparaţie cu 7.1%, media ţărilor UE). 

Cât privește situația la nivel regional, se poate observa că regiunea Sud-Vest  în care se va 

implementa proiectul are o rata a șomajului mai mare în rândul tinerilor 15-24 comparativ cu rata 

națională/europeană. (SM 19,3%, SE 23%, SV Oltenia 18,9%). În același timp, un decalaj mare 

între rata generala a șomajului și cea pentru tineri la nivel regional (în SV Oltenia rata şomajului 

înregistrat la data de 31 martie 2020 a fost de 4.86%, în SE Rata şomajului înregistrat la data de 

31 martie 2020 a fost de 4.1%, în SM rata şomajului înregistrat la data de 31 martie 2020 a fost de 

3.5%). Pentru categoria 25-29 se observă același trend și la nivel de regiuni. 

 

 

                                                             
25 idem 
26 Ibidem 
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Figură  Rata șomajului în rândul tinerilor categoria 15-24 ani (stânga) si 25-29  ani (dreapta) 

în funcție de regiuni (în %)-2019 

  

Sursa: prelucrare date Eurostat, Ultima actualizare: 11-11-2020 

Notă: unde înregistrările sunt 0 exită o lispă a informațiilor în bazele Eurostat. 

 

Întrucât nu toți tinerii sunt activi pe piața muncii, rata șomajului în rândul tinerilor nu reflecta 

neapărat proporția tinerilor adulți care sunt șomeri din totalul tinerilor ca grupă de vârstă.  

În UE eforturile se concentrează pe consolidarea educației și formării, pe promovarea ocupării 

forței de muncă în rândul tinerilor, pe asigurarea unor condiții de muncă echitabile și pe 

îmbunătățirea accesului la protecție socială pentru toți, deoarece tinerii sunt generația următoare 

și merită toate oportunitățile necesare pentru a-și dezvolta întregul potențial și pentru a modela 

viitorul Europei27. Aptitudinile și competențele sunt o investiție esențială. În economia bazată pe 

cunoaștere, este indispensabil un set amplu de aptitudini și competențe28. Investițiile în acest sens 

contribuie la facilitarea tranziției către viața activă, previn șomajul în rândul tinerilor și sprijină 

inovarea, competitivitatea și echitatea socială. 

Nivelul de educație al generațiilor tinere din România și din țările Uniunii Europene (UE) este mai 

ridicat decât cel al generațiilor anterioare. Deși în România cheltuielile publice pentru educație (ca 

                                                             
27 Comunicarea CE catre PE, Consiliu, CESE si Comitetul Regiunilor – «Sprijinirea ocupării forței de muncă în rândul 

tinerilor: o punte către locuri de muncă pentru generația viitoare» [COM(2020) 276 final] 
28 Acest lucru este valabil pentru competențele de bază (cum ar fi cititul sau matematica), competențe-cheie (cum ar 

fi competențele digitale și antreprenoriale și limbile străine) și aptitudinile non-cognitive (cum ar fi munca în echipă 

și de gândirea critică). 
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procent din PIB) sunt cele mai scăzute din UE29, oportunitățile educaționale au crescut (în special 

în învățământul terțiar) în ultimii 30 de ani, datorită presiunilor generate de schimbările structurale 

din economia globală, a schimbărilor tehnologice bazate pe competențe, precum și datorită ţintei 

UE de a deveni „cea mai competitivă și dinamică economie bazată pe cunoaștere din lume”.30 

Procentul tinerilor din grupa de vârstă 20-24 de ani care a absolvit liceul sau școala profesională 

este cu aproape 10% mai ridicat decât cel pentru generațiile de vârstă activă. De asemenea, 

ponderea tinerilor din grupa de vârstă 25-34 de ani care a finalizat educația terțiară este dublu față 

de cel din generația activă. 

Tabel Nivelul de educație absolvit de tinerii din România și UE 27 

-comparație cu generația matură (în %)31-2019 

 România UE 27 România UE 27 România UE 27 

Nivel de educație 20-24 ani 25-34 ani 45-64 ani 

Cel mult educație secundară 

inferioară (ISCED 0-2) 
16,6 16,5 22,0 15,5 20,8 25,9 

Cel mult educație secundară 

superioară/școală profesională 

(ISCED 3-4) 

76,2 66,6 52,4 45,1 67,2 48,6 

Educație terțiară (ISCED 5-8) 7,2 16,9 25,5 39,4 12,1 25,5 

 

Ponderea persoanelor din grupa de vârstă 30-34 de ani care au absolvit studii superioare era în anul 

2019, de 25,8%, aproape de ținta propusă în cadrul strategiei Europa 2020 de 26,7%.32referitor la 

populația roma, Accesul la educație este primordial: garantarea faptului că toți tinerii romi termină 

cel puțin ciclul primar de învățământ. Rezultatele școlare ale romilor sunt mult mai slabe decât în 

restul populației, existând însă diferențe de la un stat membru la altul, România înregistrând 

decalajele cele mai mari și prin prisma numărului foarte mare de populație roma. 

Creșterea economică susținută din ultimii 5 ani, cumulată cu creșterea oportunităților ocupaționale 

și cu o politică salarială în expansiune, au avut drept efect creșterea standardului de viață în rândul 

populației și reducerea substanțială a indicatorului AROPE (rata riscului de sărăcie sau excluziune 

socială), cu impact, inclusiv, asupra tinerilor. România este într-o continuă cursă de recuperare a 

decalajului de venituri care o separă de statele din vestul sau sudul UE. Venitul median echivalent 

                                                             
29Eurostat [EDUC_UOE_FINE06], disponibil la 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine06/default/table?lang=en 
30 Comisia Europeană. (2000). The Lisbon European Council: An Agenda for Economic and Social Renewal in 

Europe. Bruxelles: Comisia Europeană. 
31 Sursă: Eurostat edat_lfse_03, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_03&lang=en 
32 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table 
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net pentru grupa de vârstă 16-24 de ani (raportat la paritatea puterii de cumpărare) s-a dublat în cei 

12 ani de la aderarea la UE, de la 18% la 36% din media UE-15. De asemenea, pentru același 

indicator, România a recuperat un decalaj de 12 puncte procentuale față de media statelor Vişegrad 

(Polonia, Ungaria, Slovacia și Cehia) și șapte puncte procentuale față de media statelor baltice. 

Raportat la Bulgaria, venitul median echivalent net din România s-a prăbușit începând cu debutul 

crizei financiare in 2008 și s-a redresat abia după 2017.33 

Chiar și în condiții de creștere economică și a veniturilor populaţiei, tinerii rămân un grup 

vulnerabil în ceea ce privește riscul de sărăcie sau excluziune socială. Datele colectate de Institutul 

Național de Statistică (INS) în cadrul Anchetei Calității Vieții (ACAV) în gospodării relevă relația 

invers proporțională între vârstă și rata sărăciei relative. Pe întreaga perioadă analizată (2014-

2018), cea mai înaltă incidenţă a sărăciei s-a înregistrat în rândul copiilor şi tinerilor în vârstă de 

până la 18 ani. Circa o treime dintre aceştia s-au aflat sub pragul de sărăcie, mult peste nivelurile 

corespunzătoare adulţilor. În pofida scăderii semnificative a ratei sărăciei copiilor și tinerilor până 

în 18 ani (scădere de peste 7 puncte procentuale între 2014-2018), această categorie rămâne cea 

mai afectată de sărăcie.34  La mică distanţă se situează categoria tinerilor cu vârste între 18-24 de 

ani. În jur de o treime dintre aceştia s-au aflat în risc de sărăcie relativă în perioada 2014-2018. 

Scăderea ratei sărăciei la această categorie a fost de sub 3 puncte procentuale în perioada analizată, 

fiind a doua cea mai afectată categorie de vârstă în ceea ce priveşte riscul de sărăcie.35 Pentru 

următoarele grupe de vârstă rata sărăciei se menţine la un nivel semnificativ mai redus, sub cea a 

populaţiei generale. În toată perioada 2014-2018, în jur de o cincime din populaţia de peste 25 de 

ani s-a aflat în sărăcie relativă.36  Aşadar, tinerii între 15-24 de ani se regăsesc între categoriile de 

vârstă afectate în cea mai mare măsură de sărăcie relativă. O pondere importantă dintre tinerii din 

această grupă de vârstă înregistrează un risc crescut de excluziune socială pe dimensiunile ocupare, 

locuire şi educaţie.  

Tinerii de etnie romă  rămân un grup vulnerabil. În pofida numeroaselor strategii şi politici 

naţionale dar şi europene, standardul de viaţă al celei mai mare părţi a cetăţenilor români 

aparţinând minorităţii rome prezintă un decalaj încă ridicat faţă de cel al populaţiei majoritare. 

Există mai multe metodologii de eşantionare a cetăţenilor români aparţinând minorităţii rome, 

fiecare având propriile sale dezavantaje, astfel că datele, cel mai probabil, nu reflectă fidel situaţia 

minorităţii rome. În acest sens, datele prezentate au scop ilustrativ şi nu au pretenţia de 

                                                             
33Eurostat EU-SILC and ECHP surveys [ilc_di03], disponibil la  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03$DV_405/default/table?lang=en 
34 INS. Condiții de viață ale populației din România 2019. București 
35 Ibidem 
36 INS, Tendinţe sociale, 2019 
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reprezentativitate naţională. Rata riscului de sărăcie pentru cetăţenii români aparţinând minorităţii 

rome era în anul 2014 de aproape patru ori mai ridicată (84% faţă de media naţională - 22%). 

Ponderea gospodăriilor rome aflate în deprivare materială severă era de aproape 90%, de trei ori 

mai ridicată decât media naţională.37 Decalajele aferente indicatorilor socio-economici se transmit 

şi generaţiilor tinere. Conform studiului de fundamentare realizat de Banca Mondială (BM) pentru 

Strategia de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţii rome (2015-2020), 64% dintre 

femeile rome şi 34% dintre bărbaţii romi cu vârsta între 15-24 de ani erau inactivi, peste valorile 

eşantionului naţional de romi. Doar 7% dintre femei şi 12% dintre bărbaţii din această grupă de 

vârstă s-au declarat a fi ocupaţi.38   

Nivelul ratei de ocupare și nivelul șomajului în rândul tinerilor sunt influențate în mare măsură de 

situația macroeconomică. Însă pentru acestea ar putea exista, de asemenea, cauze profunde 

importante la nivelul caracteristicilor structurale ale tranzițiilor de la învățământ la locul de muncă 

(în figura următoare vom prezenta factorii structurali). 

Figură  Factorii structurali ai tranzițiilor de la învățământ la locul de muncă 

 

                                                             
37 BM, Studiu de diagnosticare şi consultanţă pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din România. 

Washinton: BM, 2014 
38 Ibidem, p. 66 
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Sursa informaíilor prezentate anterior: interpretare din Semestrul European - Fișă Tematică Încadrarea În 

Muncă A Tinerilor informațiile disponibile pe 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet_youth_employment_ro.pdf 

 

Șomajul în rândul tinerilor este mai sensibil la ciclul economic decât șomajul în rândul adulților. 

Întrucât sunt persoane nou intrate, cu experiență profesională limitată, este mai puțin probabil ca 

tinerii să găsească un loc de muncă, sunt adesea angajați în baza unor contracte temporare sau cu 

fracțiune de normă ori urmează un stagiu și sunt mai ușor de concediat atunci când ciclul economic 

este precar. Astfel că, chiar și pe nivele de educație superioară România înregistrează rate de 

ocupare mai mici față de nivelul european, diferență de cca 7 procente. La nivelul datelor Eurostat 

nu sunt înregistrări pe învățământul terțiar vizavi de rata șomajului. 

Figură   Angajarea tinerilor în funcție de 

nivelul de studii (categoria 15-24 ani, 

nivelurile ISCED)

 

Figură Rata șomajului în rândul tinerilor 

pe nivel de studii (categoria 15-24 ani, 

ISCED ) 

 

Sursa: prelucrare date Eurostat, Ultima actualizare: 25-11-2020 

 

De asemenea, în rândul tinerilor 25-29 ani se poate constata faptul că populaţia ocupată cu un nivel 

de şcolaritate mai scăzut a rămas constant scăzută în intervalul 2007-2019, prin comparaţie cu 

populaţia care are studii liceale, postliceale şi universitare a cărei rată de ocupare a crescut în timp. 

Aşadar, în vederea creşterii ocupării, investiţiile în educaţie sunt importante în condiţiile în care 
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nivelul de şcolaritate absolvit scade probabilitatea de a nu fi ocupat.39 Această corelaţie se 

înregistrează, atât în România, cât şi la nivelul mediei UE 28. Valorile inidcatorilor înregistraţi în 

România sunt apropiate de media UE. În privinţa ocupării celor cu studii de nivel maxim 

gimnazial, în România ponderea este aproape de media UE. Procentul celor ocupaţi cu nivel 

educational liceal şi postliceal este mai mare, ca medie a UE, faţă de cel înregistrat în România. În 

sfârşit, ponderea persoanelor cu educaţie terţiară ocupate este mai ridicată în România (87,7%), 

comparativ cu media UE 27(82,8%). Aşadar, în vederea creşterii ocupării, investiţiile în educaţie 

sunt importante în condiţiile în care nivelul de şcolaritate absolvit scade probabilitatea de a nu fi 

ocupat. Aceleași tendințe se pot observa și în cazul ratei șomajului în categoria 25-29 ani, datele 

relevă o situaţie mai bună pentru România comparativ cu media ţărilor UE 

 

Ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor în funcție vârstă și nivel de studii (în stânga)  

& Rata șomajului în rândul tinerilor pe nivel de studii (ISCED ) (în dreapta) 

 Pentru anul 2019- categoria 25-29 ani 

  

Sursa: Bazele Eurostat 

 

                                                             
39 ICCV, 2020, Fundamentarea Strategiei Naţionale în domeniul Tineretului 2021-2027 
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Tranziția tinerilor de la învățământ la locul de muncă este îngreunată de dificultăți specifice. Prin 

urmare, se înregistrează rate de ocupare relativ scăzute, o rată ridicată a șomajului și rate ridicate 

și în rândul tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program educațional 

sau de formare (NEET). 

Statutul NEET este, de asemenea, dinamic: chiar dacă, în ansamblu, este posibil ca cifrele să 

rămână neschimbate, multe dintre persoanele din cadrul grupului se schimbă într-un ritm rapid, 

deoarece găsesc un loc de muncă sau își continuă studiile. Dar există, de asemenea, un grup 

„central” care nu se modifică în timp și care se poate confrunta cu numeroase obstacole la intrarea 

pe piața muncii. Pentru acest grup, timpul petrecut cu statutul de NEET poate avea o mare varietate 

de consecințe negative, cum ar fi perspective nesigure și pesimiste de angajare (cazul cel mai 

frecvent) sau probleme de sănătate mintală și fizică (cazurile extreme) (Strandh, M., Winefield, 

A., Nilsson, K. și Hammarström, A., 2014). 

Deşi a înregistrat reduceri importante în ultimii ani, la nivel european ponderea tinerilor care nu 

sunt nici incluşi în educaţie şi nici ocupaţi atinge valori foarte ridicate în România - atât în categoria 

15-24 de ani (14,7%), cât şi 25-29 de ani (20,8%). De aici putem deduce și nevoia de mărire  a 

incădrării pe vârstă a tinelori NEET de la 15-24 la 15-29 de ani (din anul 2020). În România 

îngrijorătoare sunt procentele persoanelor care nu vor să muncească, valori mai mult decât duble 

față de ratele la nivel UE. 

Figură  Tinerii care nu sunt nici în muncă, educație și formare în funcție de vârstă și statut de 

muncă (rate NEET) – statut: nu sunt angajați, în%
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Poate cea mai alarmantă situatie (conform datelor statistice) este legată însă de ponderea tinerilor 

romi cu vârsta între 16 şi 24 de ani care nu au un loc de muncă şi nici nu urmează o formă de 

învăţământ sau de formare profesională (NEETs). Conform studiului Agenţiei Uniunii Europene 

pentru Drepturi Fundamentale (FRA), aproape 8 din 10 tinerii romi (77%) se încadrează în 

categoria NEET, faţa de media naţională de 19%.40 Părăsirea timpurie a şcolii reduce semnificativ 

şansele de a obţine locuri de muncă calificate. 

De asemenea, la nivel european decalajul de gen rămâne semnificativ, în timp ce ponderea tinerilor 

NEET romi, cu vârste cuprinse între 16 și 24 de ani, a crescut de la 56% la 63%, din nou, cu un 

decalaj semnificativ de gen cu 72% dintre tinerele fete și femei rome aflate într-o situație NEET, 

comparativ cu la 55% dintre băieții și bărbații tineri romi. 

Pe categoria 15-24, potrivit datelor Eurostat, se poate observa că România femeile se confrunta cu 

riscul  mai mare comparativ cu bărbaţii să intre în categoria NEET, ponderea acestora fiind 17.8%, 

în comparaţie cu ponderea bărbaţilor de 11.5%.41 discrepanța dintre femei și bărbați este și mai 

mare pe categoria 24-29 ani, de 6,7 procente. Una din explicații ar fi că femeile din această 

categorie sunt la vârstele când își întemeiază o familie. 

Figură  Tinerii care nu sunt nici în muncă, educație și formare în funcție de sex, vârstă și 

statut de muncă (rate NEET) – statut: nu sunt angajați, în% 

 

                                                             
40 Agenaţia UE pentru Drepturi Fundamentale. Al doilea sondaj privind minorităţile şi discriminarea în Uniunea 

Europeană (FRA, EU-MIDIS II). Romii – rezultate selectate. Luxemburg: Agenţia Uniunii Europene pentru 

Drepturi Fundamentale, 2016 
41 Eurostat. Young people neither in employment nor in education and training by sex, age and labour status  

(yth_empl_150), disponibil la  http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do 
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În timp ce lupta împotriva șomajului în rândul tinerilor este o prioritate europeană, bugetul pentru 

tineret Inițiativa pentru ocuparea forței de muncă (YEI) a fost anticipată doar în primii doi ani ai 

CFM (2014-2015). Raportul Comisiei pentru bugete ale Parlamentului European, privind 

pregătirea postelectorală revizuirea CFM 2014-2020, a sprijinit cu fermitate continuarea inițiativei 

pentru ocuparea forței de muncă a tinerilor ”. 

Datele relevante din Sondajul „EYE - Tineretul european”42 din 2016, cel mai recent sondaj 

realizat sub egida Parlamentului European dedicat opiniilor tinerilor din UE, relatau că tinerii se 

considerau mai excluși ca urmare a crizei economice - iată care sunt principalele griji vizavi de 

acest aspect: 

 tinerii si locurile de munca - mai mult de jumătate dintre tinerii din Europa aveau impresia 

că, în țara lor, tinerii au fost marginalizați și excluși din viața economică și socială datorita 

crizei economice (57%), pentru tinerii din România procentul a fost mult mai mare (71%) 

– in conditiile in care cei mai multi dintre respondenti au fost someri, rata somajului in 

randul tinerilor sub 25 de ani era in Romania de 21,7% fata de 20,3% media la nivelul 

UE28 (Eurostat, 2015), deci nu o diferenta semnificativa fata de situatia de fapt privind 

somajul tinerilor; 

 la intrebarea daca (tinerii) se simt realmente obligati să studieze, să urmeze o pregătire sau 

să lucreze într-o altă țară a UE, în întreaga Europă, puțini tineri se simteau cu adevărat 

obligați să-si părăsească țara din cauza crizei (15%), pe când în România acestia au fost de 

peste două ori mai mulți (34%) –Romania situandu-se pe locul 5 din UE28;  

 cât privește adaptabilitatea sistemului educational (scoala, formarea profesionala, 

invatamant universitar) la piața muncii actuală, tinerii din UE28 au apreciat că sistemul 

educational este total adaptat în proporție de 59% (este foarte probabil ca acești respondenți 

să fie persoane din țările în care tinerii se simt cel mai puțin lăsați în afara vieții economice 

din cauza crizei). Însă tinerii din România au răspuns ca sistemul educational este adaptat 

doar în procent de 39%. 

Promovarea încadrării în muncă a tinerilor și îmbunătățirea tranzițiilor de la învățământ la locul 

de muncă au constituit o prioritate importantă pe agenda UE. Cu Garanția pentru tineret, statele 

membre s-au angajat să asigure faptul că toți tinerii cu vârste până la 25 de ani primesc o ofertă de 

angajare de bună calitate, beneficiază de educație continuă, ucenicie sau de perioade de stagiu în 

termen de patru luni de la părăsirea sistemului de învățământ sau de la intrarea în șomaj43 . Acest 

                                                             
42  https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/european-youth-in-2016 
43 Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind înființarea unei garanții pentru tineret 
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angajament a fost consolidat prin includerea sa ca principiul 4, intitulat „sprijin activ pentru 

ocuparea forței de muncă” - 4b44 al Pilonului european al drepturilor sociale. Principiile din cadrul 

pilonului servesc drept punct de reper pentru un proces reînnoit de convergență către condiții mai 

bune de viață și de muncă45 .  

Referitor la situatia cunoașterii existenței inițiativei UE Garanția pentru Tineret, destinată 

combaterii șomajului în rândul tinerilor, potrivit EYE 2016, 76% dintre tinerii europeni au răspuns 

că nu cunosc aceasta inițiativa (în România se înregistra o situație asemănătoare, 78% dintre ei au 

răspuns că nu cunosc). 

Însă, în prezent, Garanția pentru tineret a devenit o realitate în întreaga UE. În fiecare an, peste 3,5 

milioane de tineri au beneficiat, în cadrul Garanției pentru tineret, de o ofertă de angajare, de 

continuare a educației, de intrare în ucenicie sau de efectuare a unui stagiu. Inițiativa „Locuri de 

muncă pentru tineri” (Youth Employment Initiative, YEI) pentru perioada 2014-2020, alături de 

investițiile suplimentare din partea Fondului social european, a reprezentat o resursă financiară 

esențială a UE în sprijinirea implementării acesteia. Rata șomajului în rândul tinerilor și rata 

tinerilor NEET au scăzut substanțial. Înainte de criza provocată de COVID-19, rata șomajului în 

rândul tinerilor (15-24 de ani) scăzuse, în medie, la 14,9 %, față de nivelul său maxim de 24,4 % 

din 201346. 

Lărgirea categoriei de vârstă pentru a include tinerii cu vârste cuprinse între 25 și 29 de ani ține 

cont de faptul că tranzițiile de la școală la muncă și integrarea durabilă pe piața muncii durează 

mai mult din cauza naturii în schimbare a muncii, a perioadelor extinse dedicate educației și a 

competențelor cerute. Este important să se recunoască faptul că încetinirea creșterii economice 

cauzată de pandemia de COVID‐19 va avea drept rezultat o proporție mai mare de persoane cu 

vârste cuprinse între 25 și 29 de ani care vor intra în șomaj și vor avea nevoie de sprijin. Lărgirea 

categoriei de vârstă se aliniază măsurilor și programelor legate de tineret ale statelor membre, care 

sunt disponibile în general pentru tinerii cu vârste cuprinse între 15 și 29 de ani47. 

                                                             
44. Principiul 4b prevede faptul că tinerii au dreptul la continuarea studiilor, la ucenicie, la efectuarea unui stagiu sau 

la o ofertă de muncă de bună calitate în termen de patru luni de la intrarea în șomaj sau de la părăsirea sistemului de 

învățământ (capitolul I: Egalitatea de șanse și accesul la piața muncii, Comisia Europeană, Comunicare privind 

instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, 2017) 
45 Comisia Europeană, Comunicare privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, 2017 

46 Ca urmare a crizei financiare mondiale din 2008, șomajul în rândul tinerilor a crescut de la 16,0 % în 2008 la un 

nivel maxim de 24,4 % în 2013. 
47 Recomandarea Consiliului privind „O punte către locuri de muncă – consolidarea Garanției pentru tineret” și de 

înlocuire a Recomandării Consiliului din 22 aprilie 2013 privind înființarea unei garanții pentru tineret (2020/C 

372/01) 
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În timp ce rata șomajului în rândul tinerilor a scăzut în medie până la începutul anului 2020, rata 

tinerilor inactivi a rămas stabilă sau chiar a crescut în majoritatea statelor membre. Spre deosebire 

de tinerii șomeri, tinerii inactivi nici măcar nu își caută un loc de muncă, din cauze precum propria 

boală sau barierele întâmpinate de tinerii cu handicap, responsabilitățile de îngrijire a copiilor sau 

a adulților dependenți sau alte responsabilități personale sau familiale. 

Inainte de criza provocata de COVID-19, ameliorarea contextului macroeconomic a jucat cu 

siguranță un rol, însă un studiu recent sugerează că Garanția pentru tineret, împreună cu finanțarea 

europeană, a creat oportunități pentru tineri și a declanșat reforme structurale la nivelul serviciilor 

publice de ocupare a forței de muncă și al sistemelor de învățământ din statele membre48. 

Cu toate acestea, pandemia de COVID-19 și impactul său economic vor pune în pericol această 

evoluție pozitivă. Previziunile economice ale Comisiei din primăvara anului 2020 indică faptul că 

economia UE se va contracta cu 7,4 % în 2020 – cea mai profundă recesiune din istoria sa – iar 

tinerilor care vor intra în rândul forței de muncă în această perioadă le va fi mai greu să-și asigure 

un prim loc de muncă49. Într-adevăr, crizele anterioare arată că tinerii sunt susceptibili de a fi cel 

mai grav afectați50. De obicei, aceștia sunt primii care sunt concediați. Ei lucrează mai des în 

economia informală sau în forme atipice de ocupare a forței de muncă, cu o protecție socială redusă 

sau inexistentă. Ei sunt suprareprezentați în sectoarele devastate de pandemie (de exemplu, turism, 

cazare, munca sezonieră în agricultură, comerțul cu ridicata și cu amănuntul, în care femeile sunt, 

la rândul lor, suprareprezentate), unde munca la distanță nu poate fi o opțiune. În plus, unii dintre 

aceștia suferă încă de pe urma recesiunii economice anterioare și se confruntă în prezent cu riscul 

de a fi afectați din nou de o criză economică mondială. 

Eforturile comune la nivelul UE trebuie să aibă ca rezultat mai multe oportunități pentru toți tinerii. 

Pentru tinerii din multe state membre, aceasta este deja a doua recesiune economică din viața lor, 

dupa criza economica din 2008. O persoană care a împlinit vârsta de 18 ani în perioada de vârf a 

crizei anterioare a ocupării forței de muncă în rândul tinerilor are acum numai 25 de ani. 

Provocările sunt probabil și mai grave pentru grupurile discriminate sau vulnerabile, deoarece 

recesiunile economice au tendința de a accentua inegalitățile. Tinerii din grupurile vulnerabile, 

                                                             
48 Studiu pentru evaluarea sprijinului acordat de FSE pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor – Raport final 

UE, martie 2020. 
49 Previziunile economice europene din primăvara anului 2020. Documentul instituțional 125, mai 2020. Comisia 

Europeană. 
50 In aprilie 2020, șomajul în rândul tinerilor s-a situat la 15,4 % în întreaga UE, există multe temeri în legătură cu o 

creștere rapidă a șomajului în viitorul apropiat. Aceste cifre au urmat unor niveluri minime record de 14,9 % 

înregistrate la sfârșitul anului 2019, deși totuși mai mult decât duble față de rata medie a șomajului în general [Sursă: 

Baza de date Eurostat (codul datelor online une_rt_m)]. 
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cum ar fi cei care aparțin minorităților etnice, tinerii cu handicap sau cei care trăiesc în anumite 

zone rurale sau în zone urbane defavorizate, întâmpină obstacole suplimentare în efortul de a intra 

pe piața forței de muncă. 

De aceea, ca parte a lecțiilor învățate, în perioada următoare, Garanția pentru tineret se va adresa 

unui grup-țintă mai larg și va deveni mai incluzivă. Rezultatele agregate la nivelul UE indică faptul 

că, luate împreună, programele din cadrul Garanției pentru tineret nu se adresau încă unei 

majorități a tinerilor care devin NEET, iar pentru mulți dintre cei care sunt înregistrați, timpul scurs 

până la momentul în care ei pot să beneficieze de o ofertă depășește cele patru luni prevăzute. Prea 

mulți sunt cei care se luptă încă să facă față cheltuielilor curente sau a căror capacitate de inserție 

profesională este pusă la încercare. Mulți tineri care provin adesea din medii socio-economice 

defavorizate nu au acces la educație și formare de calitate sau întâmpină obstacole în tranziția lor 

de la școală la muncă. Câștigurile la nivelul ocupării forței de muncă nu au fost distribuite în mod 

uniform între state membre și regiuni, anumite grupuri ale populației tinere fiind dezavantajate în 

mod disproporționat (de exemplu, persoanele cu un nivel scăzut de calificare, cei care locuiesc în 

zone rurale, tinerii cu handicap, sau cei care aparțin unor minorități etnice, de exemplu romii)51. 

Tinerii din categoria NEET sunt un grup eterogen. Pentru unii tineri, apartenența la categoria 

NEET poate fi un simptom al unor dezavantaje multiple și înrădăcinate și poate indica o rupere de 

societate pe termen mai lung și, prin urmare, necesită intervenții mai îndelungate. Unii tineri sunt 

deosebit de vulnerabili, de exemplu cei care au părăsit timpuriu sistemul de învățământ și de 

formare profesională sau cei cu o educație sau formare inadecvată, care, de multe ori, beneficiază 

de protecție socială limitată, nu au acces la resurse financiare, lucrează în condiții de muncă precare 

sau pot face obiectul discriminării. Pentru alții, cum ar fi tinerii cu înaltă calificare sau cei care au 

deja o experiență profesională semnificativă și încă relevantă, este probabil ca apartenența la 

categoria NEET să fie temporară, deoarece aceștia se confruntă cu obstacole mici la intrarea pe 

piața forței de muncă și nu au vulnerabilități inerente. Consolidarea Garanției pentru tineret 

recunoaste faptul că tinerii din categoria NEET necesită o abordare de la caz la caz: pentru unii 

dintre ei o abordare mai lejeră poate fi de ajuns, în timp ce pentru alții, mai vulnerabili, este posibil 

să fie nevoie de intervenții mai intensive, mai îndelungate și mai cuprinzătoare. Intervențiile ar 

trebui să se bazeze pe o abordare sensibilă la dimensiunea de gen și să țină seama de circumstanțele 

distincte de la nivel național, regional și local52. 

                                                             
51Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2020)124 final. 
52 Recomandarea Consiliului privind „O punte către locuri de muncă – consolidarea Garanției pentru tineret” și de 

înlocuire a Recomandării Consiliului din 22 aprilie 2013 privind înființarea unei garanții pentru tineret (2020/C 

372/01) 
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Printre tinerii NEET, disparitatea de gen a crescut oarecum în acești ani. În medie, la nivelul UE, 

disparitatea era de 3,2 puncte procentuale în 2013 și a atins 3,8 puncte procentuale în 2019. 

Inactivitatea este de asemenea mai frecventă în rândul tinerilor NEET de sex feminin - acest lucru 

este probabil legat de faptul că în categoria tinerilor NEET inactivi sunt incluși și tinerii cu 

responsabilități de îngrijire – cei care au grijă de copii sau adulți, precum și cei cu alte 

responsabilități personale sau familiale – iar femeile tind să fie suprareprezentate în acest subgrup. 

Responsabilitățile de îngrijire ca motiv de inactivitate sunt de peste cinci ori mai frecvente în 

rândul femeilor (55,2 %) decât în rândul bărbaților (10,6 %). 

În consecință, dimensiunea de gen trebuie consolidată. Campaniile specifice de sensibilizare și de 

comunicare pot aborda stereotipurile de gen la o vârstă fragedă și încurajează tinerele să aleagă o 

gamă mai largă de parcursuri educaționale și de ocupații. Femeile tinere pot fi sprijinite prin 

consiliere, orientare și mentorat, asigurându-se faptul că acestea își cunosc atât potențialul, cât și 

drepturile. Printre aceste măsuri se numără încurajarea, precum și abordarea stereotipurilor de gen 

în alegerile educaționale și profesionale. În acest sens, etapa de pregătire se bazează și pe orientarea 

către parteneri care oferă servicii sociale de sprijinire, precum îngrijirea copilului, asistența 

medicală și asistența psihologică. 

Tinerii cu handicap au rate de ocupare mult mai scăzute decât tinerii fără handicap, iar disparitatea 

în materie de ocupare a forței de muncă față de tinerii fără handicap este în creștere53. O educație 

și formare incluzive, asigurarea accesibilității și a unei amenajări corespunzătoare, precum și 

combaterea stereotipurilor referitoare la handicap la locul de muncă pot stimula participarea 

tinerilor cu handicap pe piața muncii. 

 

Concluzii: 

Demografia Europei este în schimbare. Din cauza îmbătrânirii populației, numeroase zone rurale 

din Europa se confruntă cu o scădere a populației. Deși dubla tranziție poate oferi oportunități, 

acest lucru nu se va întâmpla în mod automat și s-ar putea ca oportunitățile în sine să nu fie 

suficiente pentru a reduce disparitățile dintre tinerii din mediul rural și cei din mediul urban. Tinerii 

care locuiesc în zone rurale, în special cei care se confruntă deja cu dezavantaje pe alte fronturi, 

vor avea nevoie de sprijin direcționat, iar infrastructura și accesul la servicii din aceste zone trebuie 

să fie îmbunătățite. Aceste măsuri vor oferi oportunități în zonele respective și vor contribui la 

evitarea exodului creierelor și a sporirii declinului populației. În același timp, tinerii care trăiesc în 

                                                             
53 Conform ANED, pe baza statisticilor referitoare la venit și la condițiile de viață din 2016, rata de ocupare a tinerilor 

cu handicap cu vârste cuprinse între 20 și 29 de ani a fost cu puțin sub 45 %. 
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zone urbane defavorizate continuă să se confrunte cu obstacole specifice în calea integrării lor pe 

piața muncii54. 

Lumea muncii se află în plină schimbare. Evoluțiile în curs, cum ar fi automatizarea și digitalizarea 

producției și a serviciilor, continuă să remodeleze piețele muncii. Tranzițiile de la un loc de muncă 

la altul devin din ce în ce mai frecvente și numeroși tineri trec de la angajare la șomaj sau 

inactivitate sau sunt blocați în forme de muncă atipice precare. În particular, tinerii sunt 

suprareprezentați în cazul locurilor de muncă non-standard, cum ar fi munca pe platformele 

digitale sau munca ocazională („gig work”), care nu oferă întotdeauna acces la o protecție socială 

adecvată. În plus, comparativ cu alte categorii de vârstă, tinerii sunt expuși unui risc mai mare de 

a-și pierde locul de muncă din cauza automatizării, dat fiind că locurile de muncă de început de 

carieră tind să aibă o pondere mai mare a sarcinilor automatizabile. 

În plus, dubla tranziție mai amplă către o economie mai digitală și mai verde va oferi noi 

oportunități, deoarece este probabil ca în aceste sectoare să se creeze locuri de muncă. Acest lucru 

presupune, însă, ca tinerii să dețină competențele adecvate pentru a se adapta la evoluția cerințelor 

profesionale. Se preconizează că competențele digitale – care, alături de competențe non-tehnice 

cum ar fi cele antreprenoriale și de gestionare a carierei, sunt necesare pentru tranziția verde – vor 

dobândi o importanță tot mai mare. Investițiile actuale în capitalul uman al tinerilor europeni vor 

contribui la adaptarea economiilor sociale de piață ale Europei la exigențele viitorului: existența 

unei forțe de muncă active, inovatoare și calificate este totodată o condiție prealabilă pentru 

competitivitatea Europei la nivel mondial. 

Reducerea ponderii tinerilor (în grupa de vârstă 15-29 de ani) care nu sunt încadrați profesional și 

nu urmează niciun program educațional sau de formare (NEET) în UE devine astfel un obiectiv-

cheie.55 

În cazul tinerilor din grupele de vârstă 25-29 de ani, atât în ceea ce priveşte ponderea în totalul 

populaţiei ocupate, cât şi în ceea ce priveşte ponderea în totalul populaţiei aflate în şomaj, 

comparaţia România-UE relevă o situaţie mult mai echilibrată decât în cazul intervalului de vârstă 

15-24 de ani.  

De asemenea, atât prin nivelul înregistrat în anul 2014, cât şi prin evoluţia în perioada 2014-2019, 

pentru grupa de vârstă 20-24 de ani, România se integrează în peisajul european. Ponderea tinerilor 

din intervalul 20-24 de ani în totalul şomerilor scade în România, în timp ce în UE scade. În ceea 

                                                             
54 De exemplu, stigmatizarea bazată pe cartier, accesul limitat la serviciile publice sau prezența limitată a companiilor. 
55 Date extrase din  Fișă Tematică Încadrarea În Muncă A Tinerilor informațiile disponibile pe 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-

factsheet_youth_employment_ro.pdf 
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ce priveşte tinerii din grupa de vârstă 25-29 de ani datele relevă o situaţie mai bună pentru România 

comparativ cu media ţărilor UE, deşi trendul de scădere a ratei şomajului a fost uşor mai mare (în 

medie) în UE  comparativ cu România. În 2014 rata şomajului în România înregistra un nivel sub 

50% din media europeană, raport care se menţine şi în 2019, în pofida scăderii mai accentuate a 

mediei UE. În timp ce în România rata şomajului scade cu 3 procente în 2019, media ţărilor UE 

scade cu 5 procente în 2019. 

Rata şomajului la tinerii din grupa de vârstă 15-24 de ani porneşte de la un nivel foarte apropiat în 

2014 şi scade ceva mai accentuat în România faţă de media ţărilor UE (de la 24% în 2014, ajunge 

la 16.8% în 2019, în România, în timp ce media UE scade în acelaşi interval de timp, de la 23.5%, 

la 15.1%). Tinerii din grupa de vârstă 15-24 de ani reprezintă peste jumătate din totalul şomerilor 

din România, acest procent rămânând aproape constant în perioada de referinţă (2014-2019). 

Analiza datelor pe grupe de vârstă relevă o situaţie foarte diferită pentru tinerii din grupa de vârstă 

15-19 de ani, comparativ cu tinerii din intervalele de vârstă 20-24 de ani, 25-29 de ani, respectiv, 

30-34 de ani. O ipoteză plauzibilă ar fi aceea că o pondere semnificativă din procentul foarte mare 

al şomerilor din categoria 15-24 de ani este determinată de absolvenţii ciclului secundar, care pot 

intră în şomaj indemnizat imediat după finalizarea studiilor liceale, dacă nu intră în sistemul terţiar 

de învăţământ şi nu se angajează imediat după terminarea liceului. 

O situaţie diferită relevă comparaţia România-UE cu privire la tinerii din grupele de vârstă 20-24 

de ani, respectiv, 25-29 de ani, unde ponderea şomerilor este semnificativ mai redusă în România 

comparativ cu media UE. 

De asemeenea, eficacitatea în curs de realizare a obiectivelor de integrare a tinerilor romi este 

evaluată ca fiind limitată în general, cu diferențe semnificative între zone și țări. Educația este 

găsită ca fiind zona cu cele mai multe progrese (îmbunătățirea, educația timpurie abandonului 

școlar timpuriu din copilărie și școlarizarea obligatorie, dar deteriorarea segregare). Starea de 

sănătate auto-percepută a romilor s-a îmbunătățit, dar acoperirea medicală continuă să fie limitată. 

Nu s-a observat nicio îmbunătățire în ceea ce privește accesul la ocuparea forței de muncă, iar 

ponderea tinerilor romi care nu au ocupare, educație sau formare (NEET) a crescut chiar. Situația 

locativă rămâne dificilă. Au fost observate unele progrese în ceea ce privește obiectivul general de 

combatere a sărăciei. Antigipsismul și infracțiunile motivate de ură continuă să fie o problemă de 

mare îngrijorare, în ciuda dovezilor unei anumite reduceri a experiențelor de discriminare ale 

romilor la accesarea serviciilor în unele zone. Nu s-a observat nicio îmbunătățire a accesului la 

muncă. Proporția romilor care lucrează cu muncă remunerată - inclusiv munca independentă și 

munca ocazională - rămâne similară în plus, există un decalaj semnificativ de gen care se extinde. 

mailto:office@catalactica.org.ro


 
   ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 

“CATALACTICA” Teleorman 

  Adresa: Teleorman/ Alexandria, str. București, nr 94, bl H3, ap. 3 

Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06 
E-mail: office@catalactica.org.ro 

Website: www.catalactica.org.ro 

 
Pentru o susţinere a participării active a tinerilor la viaţa socioeconomică, culturală şi politică 

trebuie să se asigure oportunităţi deopotrivă de acces la educaţie, ocupare şi condiţii de viaţă 

decente. În suportul acestui grup, este important ca acţiunile să pornească de la două dintre 

domeniile de acţiune a incluziunii sociale la tineri, la educaţie şi ocupare, nivel antreprenorial care 

să ducă la auto-susținere. Atât la nivelul Uniunii Europene, cât şi la nivelul României, problema 

ocupării şomajului în rândul tinerilor (în special în această categorie care-i include şi pe cei 

încadraţi într-o formă de învăţământ, dar și pe NEET direct) este la fel de gravă, fapt ce a 

determinat apariţia diverselor programe de finanţare adresate tinerilor. Acţiunile politice bine 

targetate şi cuprinzătoare (care să fie mai specifice pe fiecare grup de tineri) sunt extrem de 

necesare în vederea efectuării de schimbări pozitive în viaţa tinerilor care trăiesc în Uniunea 

Europeană.   
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Capitolul 2  Situația la nivel național 

Creşterea economică susţinută din ultimii 5 ani, cumulata cu creşterea oportunităţilor ocupaţionale 

şi cu o politică salarială în expansiune, au avut drept efect creşterea standardului de viaţă în rândul 

populaţiei şi reducerea substanţială a indicatorului AROPE (rata riscului de sărăcie sau excluziune 

socială), cu impact, inclusiv, asupra tinerilor. România este într-o continuă cursa de recuperare a 

decalajului de venituri care o separa de statele din vestul sau sudul UE. Venitul median echivalent 

net pentru grupa de vârsta 16-24 de ani (raportat la paritatea puterii de cumpărare) s-a dublat în cei 

12 ani de la aderarea la UE, de la 18% la 36% din media UE-15. 

După ieşirea din criza financiară care a afectat (şi) economiile ţărilor din UE, atât România cât şi 

mare parte a ţărilor din UE înregistrează creştere economică susţinută. Această s-a reflectat în 

creşterea oportunităţilor ocupaţionale, obsevându-se de-a lungul perioadei raportate (2014-2019) 

atât o creştere a ratei ocupării cât şi scădere semnificativă a ratei şomajului. În decursul celor cinci 

ani (2014-2019), România a reuşit să îmbunătăţească participarea pe piaţa muncii, numărul mediu 

de salariaţi crescând cu peste 650 de mii în această perioadă 56 şi a redus rata şomajului la un minim 

istoric (sub 4%), regăsit la începutul anilor 1990. (ICCV, 2020) 

Referitor la populația roma care este mai expusă pe acest segment, Strategiile naționale ale statelor 

membre ar trebui să urmărească o abordare specifică, care, în conformitate cu Principiile comune 

de bază privind incluziunea romilor36, va contribui în mod activ la integrarea socială a romilor în 

societate și la eliminarea segregării acolo unde aceasta persistă. Strategiile ar trebui să se integreze 

în cadrul mai larg al Strategiei Europa 2020 și să contribuie la aceasta și ar trebui, prin urmare, să 

fie coerente cu programele naționale de reformă. 

Situația pieței muncii în rândul tinerilor din România rămâne sub ratele mediei UE, cu excepția 

numărului mai mare de NEET (așa cum am prezentat în datele din capitolul 1).  

În Uniunea Europeană au fost identificate şapte categorii – subgrupuri, de tineri NEET. Acestea 

sunt: cei care şi-au pierdut locul de muncă, şomerii de scurtă durată, şomerii de lungă durată, 

persoanele bolnave sau cu dizabilităţi, cei cu responsabilităţi familiale, descurajaţii şi alte motive. 

În cadrul acestei tipologii, alte motive reprezintă o categorie de sine stătătoare. 

 Conform Eurostat populaţia tinerilor NEET europeni aflaţi în şomaj pentru anul 2019 este de 

5.9%, 6.3% de gen masculin şi 5.5% de gen feminin. Prin comparaţie, în România şomajul în 

rândul tinerilor NEET este mai mic, atribuind această diferenţa în baza distincţiei dintre tinerii în 

căutarea unui loc de muncă şi cei inactivi. Din punct de vedere al ponderii tinerilor NEET inactivi, 

                                                             
56 INS. Baza Tempo (FOM104G)  
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media europeană este de 10.5%; 5.9% de gen masculin şi 15.3% de gen feminin. România urmează 

această dinamică a inactivităţii tinerilor în funcţie de gen, totalul tinerilor inactivi fiind de 15%, 

dintre care 6% de gen masculin şi 24.7% de gen feminin. Principala explicaţie pentru care tinerele 

NEET au o pondere disproporţionat mai mare de inactivitate provine din dinamicile familiale. 

Creşterea copilului joacă un rol important în motivarea acestei diferenţe. În România diferenţa 

dintre ponderea tinerelor inactive de gen feminin este de peste 4 ori mai mare decât în cazul 

tinerilor de gen masculin, sugerând astfel diferenţe culturale raportat la perspectivele despre muncă 

şi gen. Singura ţară europeană cu un procent comparabil de inactivitate în rândul tinerelor este 

Slovacia cu 24.8.57 

În ceea ce privește analiza grupului NEET, situația din România diferă considerabil de media UE, 

așa cum vor fi prezentate mai jos și în figura următoare. 

În raportul pe țară – Eurofound: Explorarea diversitatii NEETs si Profilul de tara - RO, 2016, 

analiza pe subgrupurile NEETs arăta că că cea mai mare proporție de NEETs din România sunt 

„alti NEETs”, cu 28,5%, mai mult decât dublu față de media UE de 11,8%. Al doilea grup ca 

mărime este „NEETs din cauza responsabilităților familiale” cu 21,8% (aproape de media UE de 

20,3%). NEETs categoria „șomaj pe termen scurt” reprezintă 17,2% din total NEETs (comparativ 

cu 25,5% la nivelul UE), urmate îndeaproape de 15,3% dintre „NEETs șomerii de lungă durată” 

(comparativ cu 23,1% în medie în UE). Cu 13,5%, o proporție considerabilă de NEETs sunt  

„descurajați în căutarea unui loc de muncă” – „young people who have stopped looking for work 

because they believe that there are no job opportunities for them” -(comparativ cu media UE de 

5,9%). O pondere de 3,3% sunt „NEETs datorită bolii sau invalidității”, mai puțin de jumătate din 

media UE, de 7,1%. În cele din urmă, doar 0,4% din NEETs din România sunt “reintrați în educație 

sau pe piața muncii”. 

De asemenea, riscul de excludere socială în rândul tinerilor din România urmează un model similar 

cu media generală a UE, însă este considerabil mai mare pentru toate categoriile de NEETs expuse 

anterior. 

Ceea ce este îngrijorător în cazul României este situația nefavorabilă a tuturor grupurilor de tineri. 

În plus, există doar variații minore ale riscului de excludere financiară între diferitele grupuri 

NEET, deși șomerii au prezentat cel mai mare risc. În anul 2013, 4,8% dintre NEETs primeau 

beneficii de asistență. 

 

                                                             
57 Eurostat, 2020 
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Figură Compoziția grupului NEET în România, 15-29 ani (2013) 

 

Sursa: prelucrare autori din Eurofound, 2016)  

Analizănd diferenţele de gen dintre 

tinerii NEET din România, putem 

observa că tinerii de gen masculin se 

încadrează preponderent în 

categoriile: şomaj de scurtă durată, 

şomaj de lungă durată şi alte motive. 

În schimb marea majoritate a 

tinerelor NEET din România invocă 

responsabilităţile familiale ca 

principalul motiv pentru care nu se 

află pe piaţa muncii, în vreo formă 

de şcolarizare sau pregătire 

profesională. 

 

 

Sursa: Eurostat, 2016 

Observăm, de asemenea, că în anul 2013, un număr disproporţionat de tineri NEET din România 

se încadrau în categoriile: responsabilitate familială, descurajaţi şi alte motive. 
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O dificultate pe care tinerii români o întâmpină în mod particular prin comparaţie cu media 

europeană constă în alfabetizare, capacitatea de a opera cu numere şi înţelegerea materiilor şcolare 

ştiinţifice. Media europeană a tinerilor cu probleme în domeniile enumerate anterior a fost de 

21.7% în anul 2018, în timp ce în România aceeaşi medie ajunge la 40.8% din totalul tinerilor de 

15 ani care au participat la testele PISA. Ţările europene situate mai slab decât România din acest 

punct de vedere sunt Bulgaria, Muntenegru şi Cipru. Slaba capacitate de a opera cu concepte 

abstracte aduce complicaţii adiţionale în integrarea pe piaţa muncii. O mare parte din aceşti tineri 

riscă să aibă accesul la piaţa muncii limitat către meserii cu un slab aport teoretic.58 

O condiție prealabilă importantă pentru implementarea eficientă a politicilor care vizează NEETs 

este ca tinerii să fie înregistrați la serviciile publice de ocupare a forței de muncă (SPO) – date care 

vor fi prezentate în capitolele următoare. 

Potrivit studiului realizat de IRES, 2018 pentru MTS59, evoluțiile demografice- coroborate cu 

trendurile socio-economice care indică tranziția către o economie a cunoașterii și însoțită de 

declinul unor profesii tradiționale- impun o evaluare și prognozare în detaliu a tendințelor 

manifestate pe piața muncii. Atfel că, în rândul populației tinere intervin probleme speciale 

generate de specificul acestei categorii de vârstă, afectate de rate ale șomajului ridicate, lipsa 

experienței, lipsa aptitudinilor și calificărilor necesare pentru exercitarea profesiilor dorite și/sau 

cerute pe piața muncii. Aceste elemente au adus problematica inserției și evoluției tinerilor pe piața 

muncii în atenția guvernelor naționale, concretizate în măsuri menite să înlesnească tranziția 

acestora către piața muncii printr-o inserție adecvată, durabilă, și sustenabilă, în condițiile unei 

economii dinamice, în continuă evoluție și schimbare.  

La nivel național cele mai importante acte normative au fost sintetizate în cadrul Strategiei 

naționale în domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020. 

Un alt document strategic are în atenția sa tinerii, în cadrul Strategiei Agenției Naționale pentru 

Ocuparea Forței de Muncă60 (A.N.O.F.M.) 2014-2020 unul dintre obiectivele specifice vizează 

ocuparea tinerilor. 

Un alt document cadru este Planul de Implementare a Garanției pentru Tineret 2017-2020, aprobat 

de Guvernul României în iulie 2017, reprezintă un document strategic în domeniul ocupării 

tinerilor ce va continua măsurile și programele puse în aplicare prin Planul de Implementare a 

                                                             
58 OECD, 2020 
59 IRES, 2018, Prognoza Evoluției Și Tendințelor Pieței Muncii – Amenințări Și Oportunități, beneficiar: MTS 
60 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2014-DOES/2014-01-

31_Anexa1_Strategia_de_Ocupare.pdf 
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Garanției pentru Tineret 2014-2015 elaborat ca urmare a Recomandării Consiliului către Comisie 

și Statele Membre privind înființarea Garanției pentru tineret. 

Toate măsurile din cadrul schemei „Garanția pentru Tineret” sunt susținute prin diverse forme de 

sprijin financiar, acordat fie viitorilor angajați, fie angajatorilor. Cele mai importante măsuri ale 

programului, precum și sfera lor de responsabilitate sunt: măsuri din sfera de responsabilitate a  

Ministerului Muncii și Protecției Sociale), măsuri din sfera de responsabilitate a Ministerului 

Educației și Cercetării; Măsuri din sfera de responsabilitate a Ministerului Economiei, 

Antreprenoriatului și Turismului.  

Conform INRE, 2018, La nivel național, au fost identificați o serie de factori care determină valori 

ridicate ale ratei șomajului în rândul tinerilor, așa cum sunt prezentați în tabelul următor. 

Tabel  Factorii care determină valori ridicate ale ratei șomajului în rândul tinerilor 

Nivelul de educație al tinerilor cele mai scăzute rate de ocupare înregistrându-se în cazul tinerilor 

cu un nivel redus de educație, inclusiv al celor cu studii liceale; 

Numărul tinerilor care părăsesc de 

timpuriu școala 

este ridicat și conduce la creșterea riscului de a deveni șomeri sau 

persoane inactive 

Neconcordanța dintre calificările, 

competențele tinerilor și cele 

solicitate de angajatori 

rezultatele unei anchete pe această temă evidențiind că: 

- 49% dintre tineri consideră că doar într-o măsură foarte mică 

cunoștințele dobândite în cadrul unei instituții de învățământ 

corespund nevoilor de pe piața muncii;  

- 69% dintre tineri consideră că activitățile practice sunt 

insuficiente;  

- 85% dintre angajatori consideră că tinerii absolvenți sunt 

pregătiți de către sistemul de învățământ, la nivel teoretic, dar nu 

și practic;  

Neîncrederea tinerilor în eficiența 

cursurilor de formare profesională 

de scurtă durată sau în programele 

de reconversie profesională 

în faptul că participarea la acestea le-ar putea asigura ocuparea 

unui loc de muncă; 

Lipsa experienței în muncă îi face pe tineri vulnerabili în fața concurenței cu ceilalți lucrători 

de pe piață, astfel încât, 59% dintre angajatori nu-și pot permite 

să angajeze tineri fără experiență; 

Tinerii sunt mai puțin motivați să 

muncească 

pretind la angajare salarii prea mari, iar mare parte dintre ei nu 

sunt pregătiți să accepte și alte locuri de muncă diferite, sub 

aspectul cerințelor profesionale, de pregătirea lor de bază; 

 Părăsirea timpurie a școlii, fără a obține o calificare; 

 Lipsa competențelor relevante și a experienței profesionale; 
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 Locuri de muncă instabile, prost remunerate, urmate de perioade mari de șomaj/neocupare;  

Posibilități de formare profesională limitate;  

 Programele de măsuri active pentru tinerii șomeri sunt uneori insuficiente și/sau inadecvate; 

 Lipsa motivației tinerilor, pentru ocuparea unui loc de muncă.  

Sursa: IRES, 2018, prelucrare pp. 11-12 

 

Prognoza realizată de IRES relevă că distribuția participării tinerilor la educație și/sau la piața 

muncii relevă încă o data proporția relativ mare a tinerilor NEETs (inactivi, necuprinși în 

învățământ). Cu începere de la 18 ani, proporția NEETs este de peste 20%, iar îngrijorător este 

persistența acesteia la vârste de peste 30 de ani, care poate perpetua starea de inactivitate a unui 

segment important din populația în vârstă de muncă. 

Figură  Distribuția tinerilor neocupați, necuprinși în ed. formală, pe sexe și medii de rezidență 

(în %) 

  

Sursa: INS, Accesul tinerilor pe piața forței de muncă 2016 

 

Rata tinerilor care sunt NEET în rândul populației de romi a scăzut semnificativ într-un stat 

membru între 2011 și 2016 (PT, a se vedea figura). Rata tinerilor care sunt NEET în rândul 

populației rome a scăzut într-un ritm mai rapid decât în populația generală din una dintre țările în 

care sunt disponibile date. 

 

 

65, 65%

35, 35%
feminin

masculin
47.7, 52.3, 

urban

rural

mailto:office@catalactica.org.ro


 
   ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 

“CATALACTICA” Teleorman 

  Adresa: Teleorman/ Alexandria, str. București, nr 94, bl H3, ap. 3 

Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06 
E-mail: office@catalactica.org.ro 

Website: www.catalactica.org.ro 

 

 

Figura Rata NEET roma așteptată și reală 

Beneficiile reducerii numărului de tineri romi care sunt NEET au fost calculate 

prin: 

 Pentru schimbarea între 2011 și 2016 a populației de romi: Înmulțirea 

diferenței dintre ratele NEET din 2011 și 2016 în populația de romi cu 

populația de romi cu vârsta cuprinsă între 16 și 24 de ani, pentru a estima 

diferența în numărul de NEET de romi. 

 Pentru diferența dintre rata din 2011 și rata preconizată în 2016: 

înmulțind diferența dintre ratele NEET reale și preconizate de populația 

de romi cu vârsta cuprinsă între 16 și 24 de ani, pentru a estima diferența 

în numărul de NEET romi reali și preconizați. 

Înmulțind diferența în numărul de tineri romi care sunt NEET prin costul mediu 

anual de a fi un NEET (luat de la Eurofound și umflate la  prețurile din 2016 

folosind deflatorul PIB). 

 

Sursa: Evaluarea intermediară a cadrului UE pentru strategiile naționale de integrare a romilor până în 

2020 (iulie 2018), p. 240 

În același timp estimările privind efectul eliminării decalajelor dintre romi și populația generală 

duc la beneficii economice mari. Dacă se presupune că toate aceste beneficii economice generate 

pentru populația de romi nu afectează ocuparea forței de muncă și realizarea educațională a altor 

grupuri (și nu există efecte de deplasare), atunci efectele vor avea un impact pozitiv asupra PIB-

ului. Scara acestor efecte este prezentată în Tabelul următor. Acest lucru arată că efectul de 

închidere a decalajului de ocupare și salarizare are cel mai mare efect asupra PIB-ului. (sursa: 

idem) 

Tabel: Rezumatul scalei a efectului asupra PIB-ului de închidere a decalajelor între romi și 

populația generală (prețuri 2016) 

Ocuparea forței de muncă 

și decalajul salarial 

Și NEETs Educație școlară 

timpurie 

Părăsirea timpurie a 

școlii 

1,2% 0,1% 0,0% 0,1% 
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Un alt aspect important punctat in acest studiu o reprezintă analiza neocupării tinerilor în funcție 

de domeniile de pregătire este de o importanță majoră, dacă luăm în considerare criticile existente 

referitoare la adecvarea educației la cerințele pieței muncii. S-a observat că incidența inactivității 

este de cca 40% pentru tinerii care dețin numai calificări sau studii generale, iar absolvirea unor 

programe de specialitate este asociată cu scăderi semnificative ale incidenței inactivității, > 15%. 

Examinarea ocupării tinerilor la momentul actual prin luarea în considerare a structurii acesteia pe 

grupe majore de ocupații (cum sunt prezentate în tabelul următor) relevă o bună poziționare a 

acestora, atât în profesiile necesitând un nivel înalt de școlarizare, cât și în cele cu nivel de 

școlarizare redus (alte categorii de ocupații). Interes prezintă și reducerea semnificativă a ponderii 

relative a tinerilor în vârstă de 25-34 de ani în ocupațiile din servicii și vânzări, și muncitori 

necalificați, care pot fi susceptibile de fluctuații semnificative de personal datorate modificării 

structurii demografice.(INRE, 2018) 

Tabel  Structura ocupării tinerilor din România pe grupe de ocupații, mii persoane și indici de 

evoluție (în%)-2017 

 

Sursa: INRE, 2018, apud INS (2018) și prelucrările autorilor 

 

Se preconizează că va exista o tranziție a forței de muncă către profesii care necesită studii 

superioare fac plauzibile o scădere semnificativă a ocupării pentru profesiile muncitori, tehnicieni 

și asimilate acestora, și o creștere a ocupațiilor profesionale. 

Referitor la prognozele privind forța de muncă în România, dimensiunea forței de muncă este în 

continuă scădere, de la 8.8 milioane in 2020 la 8.2 milioane în 2030. Această scădere ușoară, de 

6% este acompaniată de o scădere de doar 4% din forța de muncă în vârstă de 15-30 de ani. Dintre 

aceștia, evoluțiile cele mai semnificative se observă pentru forța de muncă în vârstă 30-34 de ani, 
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care scade cu 28%, și grupa de vârstă 25-29 de ani, care înregistrează un declin constant, 

materializat într-o scădere de 13%, în perioada 2018-2030. În contrast, observăm o stabilitate a 

efectivelor forței de muncă pentru vârstele 15-19 și 20-24 pentru întreaga perioadă de previziune. 

La nivel anual, observăm o ușoară creștere a forței de muncă în grupa de vârstă 20-24 de ani în 

perioada 2026-2030, care compensează declinul înregistrat la nivelul grupei de vârstă 25-29 de 

ani. (IRES, 2018) 

Figură  forța de muncă- evoluție previzionată 2013-2030 (în mii de persoane) 

 

Sursa: preluare fig. Evoluția previzionată a forței de muncă, România, 2013-2030 din IRES 2018, 

p. 59, pe baza Cedefop (2018) 

Dintre problemele serioase și foarte serioase identificate de tineri în această diagnoză, cele ma  

importante pentru majoritatea dintre ei sunt reprezentate de șansa de a avea un loc de muncă și o 

locuință corespunzătoare (desi sunt în trend descrescător față de 2018, ele înca sunt de actualitate). 

 

Reprezintă o problemă serioasă și foarte serioasă 2018 2020 Tineri 

vulnerabili 

șansa tinerilor de a avea un loc de muncă 84% 80% 68% 

șansa tinerilor de a avea o locuință corespunzătoare 84% 75% 66% 

condițiile de trai ale tinerilor 71% 63% 57% 

posibilitatea tinerilor de a urma școala dorită 59% 53% 44% 

condițiile necesare pentru întemeierea unei familii 56% 49% 46% 
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Problema accesului la o locuință decentă pentru tineri este una complicată și autopercepută ca 

atare, conform BOP-T 2020. Accesul la o locuință corespunzătoare este considerat ca fiind 

problematic de către majoritatea tinerilor (76%, procente cumulate)61. Ponderea este şi mai ridicată 

în cazul tinerilor cu vârsta de peste 19 ani.62  Deși majoritatea tinerilor din grupa de vârstă 14-19 

ani locuiesc cu părinții și nu s-au confruntat cu problema accesului la o locuință, peste trei sferturi 

dintre aceaştia consideră drept „problematic” accesul la o locuință corespunzătoare. 

Situația tinerilor din România și așteptările lor în 2020 sunt diferite față de anul 2018.  Aprecierea  

”satisfacției cu viața” a înregistrat o evaluare semnificativ în scădere, în anul 2020 comparativ cu 

2018, pe palierele educației și a veniturilor.   

Figură  Cât de mulțumit sunteți de: (pentru răspunsurile mulțumit și foarte mulțumit, în%) 

 

Sursa:IRES. Diagnoza 2020 – Situația tineretului  și așteptările sale 

 

Rata deprivării locative severe în România, deși scade semnificativ între 2014-2019, se menține 

mult peste media UE (14,2%, față de doar 4% în 2018), iar tinerii sunt în mare măsură afectați de 

                                                             
61 IRES. Diagnoza 2020 – Situația tineretului  și așteptările sale, p. 10 
62 IRES și Institutul de Științe al Educației. Diagnoza 2018 – Situația tineretului și așteptările sale, București, 2018, 

p. 11. 
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supraglomerarea locuințelor.63 De asemenea, ponderea tinerilor din categoria 18-34 de ani care 

locuiesc cu părinții este una importantă în majoritatea țărilor europene, valoarea medie a acestui 

indicator depășind 50%.64  

Referitor la sistemul educațional românesc, acesta este perceput de către majoritatea tinerilor ca 

fiind în mică măsură adaptat la solitcitările pieței muncii sau ca nu contribuie la dezvoltarea 

competențelor necesare acestora pentru a facilita tranziția spre un loc de muncă (în anul 2018 58% 

care credeau că sistemul de educație îi pregătește în mică măsură pentru viață, pe când în 2020 

procentul crește la 75%). 

Fiin în strânsă legătura, educația reprezintă indirect un indicator al Factoril importanți în găsirea 

unui loc de muncă, 56% dintre tineri au considerat că pregătirea profesională este important în 

găsirea unui loc de muncă. (în scădere cu 10 procente față de 2018). 

Figură 1 Factorii importanți în găsirea unui loc de muncă 

 

Sursa: IRES. Diagnoza 2020 – Situația tineretului  și așteptările sale 

Deși tinerii spun despre inadaptabilitatea sistemului educational, în același timp cee ace doresc de 

la un loc de muncă nu este adecvarea acestuia conform pregătirii, ci primează remunerația mare. 

Potrivit diagnozei IRES, corespondența cu domeniul studiilor și natura activităților desfășurate la 

locul de muncă sunt caracteristici mai puțin căutate la un loc de muncă. 

                                                             
63 Eurostat. EU-SILC ([ilc_mdho06a) 
64 Eurostat. EU-SILC (ilc_lvps08) 
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Caracteristicile unui loc de muncă: 2018 2020 Tineri 

vulnerabili 

să fie bine plătit 69% 63% 65% 

atmosfera de la locul de muncă să fie plăcută 52% 59% 48% 

să fie un loc de muncă sigur 41% 45% 46% 

programul de lucru să fie lejer/flexibil 39% 45% 40% 

să ofere oportunități de avansare în carieră 27% 42% 43% 

să fie în domeniul studiilor absolvite 39% 35% 39% 

activitățile desfășurate la locul de muncă să fie interesante 12% 15% 15% 

Sursa: Idem, p. 25 

 

Potrivit raportului CRPE 2019, Garanția pentru Tineret (GT) 2017-2020 are o structură mai 

complexă comparativ cu versiunea anterioară și urmărește o serie de obiective care iau in 

considerare, cu precădere, tinerii aparținând categoriilor vulnerabile pentru a fi redus riscul de 

excluziune social și din comunitățile dezavantajate. Deși programul nu specifică în mod evident 

acordarea unei atenții sporite comunității roma, acest lucru este de la sine înțeles de la început că 

majoritatea tinerilor roma din comunități defavorizate ar trebui să fie vizați prin programul GT.  

În 2014 evidențele arătau că la nivel european, mai mult de 1 din 2 tineri roma intră în categoria 

NEET.65 

Garanția pentru Tineret a reprezentat și reprezintă un prilej pentru Romania în sensul în care se 

poate contribui substanțial la incluziunea tinerilor NEETs de etnie roma astfel incat să se 

diminueze cazurile de excluziune și discriminare. 66 

Principalele bariere și dificultăți ale tinerilor NEETs de etnie roma în continuarea educației și 

ocupării sunt: educație și nivelul scăzut de școlarizare, determinat in principal de abandonul școlar 

ridicat, ceea ce creează dificultăți majore in relaționarea cu angajatorii; susținere limitată pentru 

continuarea studiilor sau accesarea pieței muncii – atat din partea familiei și a comunității, cat și 

suport instituțional discontinuu; sărăcie și lipsa de resurse financiare pentru continuarea studiilor; 

                                                             
65 Agenția pentru Drepturi Fundamentale, 2014, - Sărăcia și ocuparea forței de muncă: situația comunității roma din 

11 state membre ale UE. 
66 Din păcate, datele obținute de la AJOFM-uri despre includerea lor ca beneficiari in GT sunt neconcludente, dat 

fiind caracterul opțional de declarare a etniei la inscrierea la SPO. In perioada ianuarie 2017-iulie 2018, 39.127 de 

tineri NEETs au primit o ofertă de muncă/ ucenicie/formare profesională, la patru luni de la înregistrare, dintre care 

numai 781 au declarat că tineri NEET de etnie romă. 
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lipsa interesului de a se angaja (lipsa unei culturi a muncii) și mobilitatea scăzută pentru muncă; 

existența unor forme de discriminare; acces limitat la informații și oportunități de angajare. (CRPE, 

2019, pp. 27-28). 

În același timp una din concluziile acestui raport atinge nevoia creșterii capacității SPO de a ajunge 

in primul rand fizic și informațional la tinerii în risc de marginalizare, implicit la cei de etnie roma,  

apoi de a implementa măsurile complexe și ne-standardizate de acompaniere a lor pe piața muncii, 

printr-o înțelegere profundă a contextului individual și local. 

Datele BOPT relevă faptul că tinerii percep dificultăţi în privinţa găsirii unui loc de muncă. Ultimul 

raport din 2020 arată că 80% dintre tineri consideră că au probleme în găsirea unui loc de muncă 

(pentru 36% dintre cei intervievaţi reprezintă „o problemă” iar pentru 44%, „o problemă foarte 

serioasă”).67 

Tinerii simt nevoia să fie sprijiniţi în găsirea unui loc de muncă. Mai mult de jumătate (52%) dintre 

cei 96% care identifică necesitatea unor centre pentru tineret, consideră că aceste centre ar trebui 

să îi sprijine, în special prin informare, în găsirea unui loc de muncă. Principalele servicii, bazate 

de necesităţile şi interesele tinerilor, pe care centrele de tineret ar trebui să le ofere, sunt, pe de o 

parte, informare, orientare şi consiliere pentru ocuparea unui loc de muncă şi, pe de altă parte, 

cursuri de formare, calificare, perfecţionare, specializare profesională. Tinerii conştientizează 

faptul că tranziţia de la educaţie la muncă reprezintă o etapă dificilă, în care tinerii au adesea nevoie 

de sprijin (asistenţă, sfaturi) în demersul dificil de căutare a unui loc de muncă. Tinerii simt nevoia 

să îşi îmbunătăţească portofoliul de competenţe şi abilităţi necesare adaptării la dinamica pieţei 

muncii. Pe lângă percepţia ofertei precare de locuri de muncă pentru tineri, din sondajul citat reiese 

şi percepţia unei relative slabe adecvări a şcolii la cerinţele pieţei muncii - 44% dintre tinerii 

intervievaţii consideră că şcoala îi pregăteşte în mica măsură pentru profesiile cerute pe piaţa 

muncii; 57% dintre respondenţi consideră că şcoala îi pregăteşte în mica măsură pentru a fi capabili 

să dezvolte o a afacere proprie.68 

Interacţiunea tinerilor cu piaţa muncii este îngreunată şi de faptul că oferta privind alternativele de 

ocupare la angajarea pe perioadă nedeterminată şi cu program complet, precum ocuparea cu timp 

partial sau angajarea temporară, este una foarte precară în România. În timp ce ponderea medie a 

populaţiei de vârstă activă care lucrează cu program de lucru partial în ţările UE se menţine în jurul 

valorii de 18% în intervalul de referinţă, în România aceasta a scăzut, în mod constant, de la 8.5% 

                                                             
67 MTS, BOPT 2020, p. 10 
68 Ibidem 
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în 2014, la 5.8% în 2019.69 În cazul angajaţilor temporar, diferenţele sunt şi mai mari, de la 1-1.5% 

în România, la peste 15%, în toată acesată perioadă, cât a fost media ţărilor UE.70 

Un indicator al ofertei precare de locuri de muncă, dar şi al ofertei educaţionale, la nivel local, este 

faptul că aproape o treime dintre tinerii intervievaţi în cadrul BOPT 2020 declară că lucrează sau 

învaţă în altă localitate decât în cea în care locuiesc, iar 5% dintre ei locuiesc temporar în localitatea 

în care învaţă sau muncesc.71  

Mobilitatea externă este de asemenea, relativ ridicată, în special la nivel de intenţie. Deşi, doar 3% 

dintre tinerii intervievaţi declară că au fost în străinătate la studii, 20% îşi exprimă intenţia de a 

studia în străinătate şi 39% şi-au declarat intenţia de a munci temporar în străinătate.72  

Lipsa percepută a şanselor de a avea condiţii de viaţă decente (procentul scade de la 84%, în 2018, 

la 80%, în 2020)73 şi un loc de muncă corespunzător ( procentul scade de la 84%, în 2018, la 76%, 

în 2020)74 în România reprezintă bariere în decizia de întemeiere a unei familii.: aproape jumătate 

dintre tineri (49% în 2020, de la 56% în 2018)75, apreciază ca fiind problematice condiţiile necesare 

pentru întemeierea unei familii, acestea fiind corelate cu accesul la o locuinţă corespunzătoare şi 

accesul la un loc de muncă. 

 

Concluzii: 

În actualul context socio-economic, principalul motiv al excluziunii sociale a tinerilor e reprezentat 

de lipsa oportunităţilor pe piaţa muncii a acestora, atât pt tinerii cu studii superioare, cât şi pt cei 

cu studii medii. Lipsa locurilor de muncă, o problemă semnalată atât de autorităţi, cât şi de membrii 

societăţii sine, face că tinerii, în special cei fără experienţă pe piaţa muncii (aici aflându-se, în 

principal, proaspeţii absolvenţi), să devină o categorie  şi mai vulnerabilă în societatea românească. 

(Ionescu, I., 2017) 

Tinerii care nu sunt înscrisi într-o formă de învăţământ întâmpină o problemă majoră privind 

oportunităţile pe piaţa muncii. Aceştia nu se pot dezvolta profesional prin prisma locurilor de 

                                                             
69 Eurostat. Labor Force Survey (lfsi_pt_a) 
70 Ibidem 
71 MTS, BOPT, p. 67 
72 Ibidem, p. 68 
73 Ibidem, p.10 
74 Ibidem 
75 Ibidem 
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muncă oferite pt ei în perioadele de vacanţă: preponderent în perioadele de vară acestea se 

adresează persoanelor necalificate şi are un caracter sezonier. 

De asemenea, un alt risc vizavi de tipul unor astfel de locuri de muncă, se referă la lipsa formelor 

legale de angajare. Rata de ocupare în rândul tinerilor cu grupa de vârsta 15-24 de ani, grupa în 

care se regăsesc şi proaspeţii absolvenţi de liceu şi facultate şi NEET, este mică. 

Angajatorii preferă persoane calificate în detrimentul tinerilor, care în mare parte nu au experienţa 

pe piaţa muncii. Potrivit studiilor în domeniu, angajatorii sunt nevoiţi să suplimenteze studiile 

tinerilor prin cursuri speciale. Există două modalităţi de a interpreta acest lucru: angajatorii sunt 

nemulţumiţi de pregătirea pe care sistemul de învăţământ o da tinerilor; cerinţele/nevoile 

angajatorilor sunt destul de specifice, fiind necesare cursurile de specialitate. (idem) 

Astfel că, neconcordanţa dintre calificările/competentele avute de tineri şi cele solicitate de către 

angajatori reprezintă una dintre  cauzele principale ale raţei ridicate a şomajului în rândul tinerilor. 

Rolul educaţiei este văzut ca fiind unul extrem de important în dezvoltarea oricărei societăţi. 

Potrivit datelor prezentate în Strategia Europa 2020 „un sfert din toţi elevii au competente slabe 

de citire, unul din şapte tineri abandonează studiile şi formarea prea devreme. Aproximativ 50% 

ating un nivel mediu de calificare, însă acesta nu este suficient pt a răspunde nevoilor pieţei. Mai 

puţin de o persoană din trei din populaţia cu vârsta cuprinsă între 25 şi 34 de ani are o diplomă 

universitară […] Potrivit indicelui Shanghai, numai două universităţi europene figurează în 

clasamentul mondial al primelor 20 de universităţi.” Astfel că, la nivelul Uniunii Europene, se 

investeşte în educaţie, formare şi învăţare de-a lungul vieţii, ca urmare a rezultatelor slabe 

înregistrate în cadrul sistemelor de învăţământ. 

Lipsa oportunităţilor pe piaţa muncii este într-o interdependenţă cu rolul educaţiei şi a sistemului 

de învăţământ în calificarea tinerilor. 

Statutul NEET este, de asemenea, dinamic, chiar dacă, în ansamblu, este posibil ca cifrele să 

rămână neschimbate, multe dintre persoanele din cadrul grupului se schimbă într-un ritm rapid, 

deoarece găsesc un loc de muncă sau își continuă studiile. Dar există, de asemenea, un grup 

„central” care nu se modifică în timp și care se poate confrunta cu numeroase obstacole la intrarea 

pe piața muncii. Poate cea mai alarmantă statistică este însă ponderea tinerilor romi cu vârsta între 

16 şi 24 de ani care nu au un loc de muncă şi nici nu urmează o formă de învăţământ sau de formare 

profesională (NEETs). 

Lipsa calificării profesionale, a competentelor adaptate la nevoile angajatorilor sau deteriorarea 

acestora constituie bariere importante în calea angajabilitatii indivizilor, cu precădere a tinerilor, 

vârstnicilor şi şomerilor de lungă durată, care pot fi însă contracarate prin sistemul de educaţie şi 
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învăţare pe tot parcursul vieţii. Pentru tineri, dar nu numai, un alt factor generator de vulnerabilitate 

îl constituie lipsa suportului social şi/sau instituţional, concretizat în sprijinul familiei sau al 

reţelelor sociale. 

Obiectivele României  trebuie actualizate cu scopul de a integra situația NEET, perspectiva de gen 

și nevoile de ocupare a forței de muncă ale tinerilor în planificarea viitoare. Nivelul continuu scăzut 

de participare a tinerilor, în special tinerii roma și femeile rome pe piața muncii, precum și 

nivelurile ridicate de implicare în economia informală, necesită dezvoltarea unor abordări diferite 

pentru abordarea obiectivelor de ocupare a forței de muncă pentru incluziunea romilor. 

În același timp dimensiunea de gen trebuie consolidată, mai ales în rândul populației roma, întrucât 

printre tinerii NEET disparitatea de gen a crescut oarecum în acești ani. Campaniile specifice de 

sensibilizare și de comunicare pot aborda stereotipurile de gen la o vârstă fragedă și încurajează 

tinerele să aleagă o gamă mai largă de parcursuri educaționale și de ocupații. Femeile tinere pot fi 

sprijinite prin consiliere, orientare și mentorat, asigurându-se faptul că acestea își cunosc atât 

potențialul, cât și drepturile. Printre aceste măsuri se numără încurajarea, precum și abordarea 

stereotipurilor de gen în alegerile educaționale și profesionale. În acest sens, etapa de pregătire se 

bazează și pe orientarea către parteneri care oferă servicii sociale de sprijinire, precum îngrijirea 

copilului, asistența medicală și asistența psihologică 

Sistemul de învăţământ românesc ar trebui să se implice mai mult în formarea tinerilor pentru piaţa 

muncii, îndeosebi pentru acele tipuri de locuri de muncă disponibile pe piaţa muncii. Un alt aspect 

al legislaţiei româneşti, constă în lipsa unui sistem concret de monitorizare şi evaluare a calităţii 

programelor de studii oferite tinerilor. Pentru România, obiectivul pentru toți copiii romi de a 

finaliza învățământul obligatoriu rămâne foarte relevant. Pentru tineri, emigrarea reprezintă un 

„plan de rezervă”, în cazul în care în România nu vor reuşi să-şi îndeplinească propriile ţeluri, în 

special din punct de vedere economic. Principalul factor de risc pentru tineri este lipsa unui loc de 

muncă, pe termen lung acest factor ameninţă incluziunea socială a tinerilor. Iar printre factorii cei 

mai importanţi de vulnerabilitate la excluziune socială a tinerilor pe piaţa muncii, au fost 

identificaţi următorii: calificarea scăzută, neadecvarea calificării conform pieţii muncii, pasivitatea 

pe piaţa muncii, o situaţie financiară precară, nivelul scăzut sau lipsa unui sprijin social, un sprijin 

instituţional insuficient sau inexistent. În scopul prevenirii, în mod eficient, şi remedierii riscul de 

excludere pentru mulţi tineri, trebuie să fie remediaţi factorii determinanţi care generează 

inegalităţile sociale. 

În cazul tinerilor NEETs, excluziunea de pe piaţa muncii se soldează, de cele mai multe ori, cu 

dificultăţi financiare şi dependenta prelungită a acestora de familie, ceea ce poate încetini procesul 

de dezvoltare personală. Indiferent de vârstă, beneficiile muncii transcend nivelul financiar, lipsa 
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acesteia având efecte negative asupra la nivel individual: sentimente de vulnerabilitate, 

inferioritate, inutilitate, chiar instalarea depresiei, scăderea stimei de sine şi a satisfacţiei cu viaţa. 

Eforturile se concentrează pe consolidarea educației și formării, pe promovarea ocupării forței de 

muncă în rândul tinerilor, inclusiv NEET, pe asigurarea unor condiții de muncă echitabile și pe 

îmbunătățirea accesului la protecție socială pentru toți, deoarece tinerii sunt generația următoare 

și merită toate oportunitățile necesare pentru a-și dezvolta întregul potențial și pentru a modela 

viitorul României. 
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Capitolul 3. Situația la nivel regional (Sud-Vest Oltenia) 

Evoluţia numărului tinerilor NEETs la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia corespunde trendului 

naţional de diminuare a acestei probleme. Până în anul 2020 caracterizat de pandemia de Covid-

19 şi a crizei economice asociate, în ultimele decenii s-a înregistrat un progres în reducerea 

şomajului şi inactivităţii în rândul tinerilor. Scăderea numărului tinerilor din motive demografice, 

alături de fenomenul migraţiei accelerează acest proces. 

Situaţia tinerilor NEETs cu vârsta între 16-24 ani în luna 

IANUARIE 2019 

Judeţ Număr 

Mehedinţi 21569 

Gorj 30196 

Vâlcea 29068 

Dolj 50890 

Olt 34651 

Registrul Electronic CHANCE4NEET, 2019 

 

La nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia au fost identificaţi în Registrul Electronic 

CHANCE4NEET 166314 tineri NEET în 2019. 

Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia ocupă alături de regiunea de dezvoltare Vest ultimele 

locuri la nivel naţional referitor la produsul intern brut76. Vezi anexa 1. Produsul intern brut al 

regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia a înregistrat o creştere din anul 2011, perioadă în care avea 

valoarea de 9.9 miliarde euro, la 15.3 miliarde euro în 2018. PIB-ul regiunii reprezintă 7.5% din 

totalul naţional. Rata regională a PIB-ului plasează regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia sub 

media naţională şi cea europeană77. Cel mai important agent economic al regiunii este fabrica de 

automobile deţinută de Ford. 

 

Şomaj, ocupare şi piaţa muncii  

Pentru grupa de vârstă 15-24 de ani, ponderea tinerilor NEET în regiunea de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia este de 14.6%, fiind foarte apropiată de media naţională de 14.7%. Prin comparaţie cu 

                                                             
76 Eurostat, 2020, Regional Yearbook 
77 Eurostat, 2020. 
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media europeană de 10.1% atât pentru UE28 cât şi pentru UE27, rata tinerilor NEET din intervalul 

15-24 de ani este mai mare în România. Referitor la şomaj putem observa pe harta oferită de 

Eurostat78 cum majoritatea regiunilor europene aflate la sud de regiunea de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia au o rată a şomajului în rândul tinerilor din intervalul 15-24 de ani mai mare. Există în 

mod cert un fenomen de polarizare a şomajului în rândul tinerilor pe scala sud-nord, centrul 

Europei având cele mai mici rate iar sudul continentului cele mai mari. 

Ratele şomajului în rândul tinerilor (15-24 de ani) sunt mai scăzute pentru regiunea de dezvoltare 

Sud-Vest Oltenia decât pentru regiunile de dezvoltare Sud-Est, Centru sau Bucureşti-Ilfov. Singura 

regiune de dezvoltare plasată semnificativ mai bine din punct de vedere al ocupării tinerilor este 

Nord-Est79. Vezi Anexa 2. 

Situaţia tinerilor din intervalul 18-24 de ani nu este la fel de bună. În regiunea de dezvolare Sud-

Vest Oltenia, 19.1% dintre tinerii cu vârsta între 18-24 de ani se încadrează în categoria NEET. La 

nivel naţional media pentru acest grup este de 14.7%, iar cea europeană de 13.2%. De aici rezultă 

faptul că abandonul şcolar în ultimii ani de liceu corelat cu oferta pieţei muncii din regiunea Sud-

Vest Oltenia generează un număr mai mare de NEETs decât în alte regiuni.80 

În categoria de vârstă 15-29 de ani, regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia are de asemenea o 

pondere mai mare a tinerilor NEETs decât media naţională, 17.4% faţă de 16.8%. La nivel 

european aceeaşi categorie de vârstă au o rată a tinerilor NEETs de 12.5% în cazul UE28 şi 12.6% 

UE27. 81 

Criza economică din perioada 2008-2013 a afectat profund numărul de unităţi locale active. Dacă 

în anul 2008 existau aproximativ 40.000 de unităţi locale active, numărul lor a reuşit să ajungă la 

36.694 în 2015. Minimul a fost atins în anul 2011, apoi în 2012 numărul acestora a reînceput să 

crească.82 

Tinerii între 15-29 de ani din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia sunt expuşi la şomajul de 

lungă durată într-un număr mai mare decât cei din alte regiuni: „în 2018 rate mult mai ridicate sunt 

în regiunile: Sud-Vest Oltenia (7.8%), Sud-Muntenia (5.9%), Sud-Est și regiunea Centru 

înregistrând 5.8%”83. Chiar dacă şomajul a scăzut, dinamica din spatele acestui progres sugerează 

                                                             
78 Idem 
79 Eurostat, 2020 
80 Idem 
81 Idem 
82 Planul Regional de Acţiune pentru Învăţământ (PRAI) 2016 - 2025 Regiunea de Dezvoltare Sud Vest Oltenia 
83 CONAF 2019 
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faptul că există un număr mare de tineri greu ocupabili la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia. 

Rata de ocupare pentru grupa de vârstă 15-24 ani a avut în intervalul 2002-2016 valori reduse, de 

sub 30%. În perioada 2011-2016 acest procent a atins cele mai joase valori, astfel încât în anul 

2016 scăderea populaţiei ocupate din categoria de vârstă 15-24 a regiunii de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia a fost cu 9.7% mai mică decât în 2002. La nivel naţional aceeaşi categorie demografică a 

înregistrat o scădere a ocupării de 8.2% în perioada 2002-2016.84  

În perioada 2004-2011, județul cu cea mai mare valoare a PIB/locuitor a fost Gorjul, cu valori de 

peste 120% față de media regională. Pe locul doi s-a situat județul Vâlcea, urmat de Dolj. 

Valorile mai scăzute au fost înregistrate în județele Olt și Mehedinți, acesta din urmă fiind și în 

scădere accentuată de-a lungul perioadei (de la 91,3% în 2004 la 78,7% în 2011).85 

În anul 2011, 40.09% din populaţia ocupată la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia 

lucra în agricultură. Judeţele în care procentul lucrătorilor în agricultură depăşea 40% sunt: Olt 

48.09%, Mehedinţi 46.77%, Dolj 41.94%. În judeţele Vâlcea şi Gorj, procentele sunt mai scăzute, 

34.47% respectiv 28.43%.86 

O pondere mare a populaţiei în domeniul agriculturii reprezintă un indicator al subdezvoltării 

celorlalte sectoare economice în special la nivelul zonelor rurale. Munca în agricultură este una 

dintre principalele surse ale numărului mare de persoane afectate de sărăcia în muncă. De 

asemenea populaţia disponibilă pentru a lucra în acest domeniu este îmbătrânită, generaţiile tinere 

fiind adesea reticente să participe în agricultură. Procentele de peste 40% a ocupării în domeniul 

agricol contribuie la un număr mare de tineri NEET. În multe cazuri munca în agricultură nu se 

realizează în baza unei relaţii contractuale, aflându-se în zona gri a economiei, fapt ce determină 

într-o anumită măsură un număr mai mare de tineri NEET. Chiar dacă tinerii reuşesc să obţină 

venituri dacă sunt dispuşi să lucreze în agricultură, la nivel statistic acest lucru este adesea invizibil. 

Raportul „Schimbarea Pietei Muncii. Monitorul european al locurilor de munca 2019” prezintă o 

evoluţie atipică a pieţei muncii în România faţă de restul ţărilor central şi est europene. Dacă în 

perioada de după căderea regimurilor comuniste la nivelul Europei de est şi centrală inegalităţile 

regionale s-au dezvoltat treptat, în România această creştere a decalajelor a avut loc într-un mod 

accelerat. Diferenţele ofertei pe piaţa muncii între regiuni s-au dublat în perioada 1995-2000.87 

                                                             
84 Planul Regional de Acţiune pentru Învăţământ (PRAI) 2016 - 2025 Regiunea de Dezvoltare Sud Vest Oltenia 
85 Idem 
86 CONAF, 2019 
87 Eurofund, 2019, European jobs monitor 
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O caracteristică a dinamicii pieţei muncii în Europa este aceea conform căreia, regiunile capitală 

înregistrează o dezvoltare superioară celorlalte regiuni de pe teritoriul unei ţări. În cazul nostru, 

disparităţile ofertei de pe piaţa muncii sunt accentuate de avansul dintre Bucureşti faţă restul ţării. 

Criza financiară din perioada 2008-2013 a accentuat această polarizare, nu doar în România, ci şi 

în Franţa, Danemarca, printre altele.88 

Forţa de muncă din România se află într-un declin constant în baza mai multor fenomene dintre 

care amintim: natalitatea scăzută, migraţia şi îmbătrânirea populaţiei. Unul dintre cele mai afectate 

domenii de efectele acestor fenomene este agricultura. Alături de ţări precum Croaţia, Grecia, 

Polonia şi Portugalia; România înregistrează o scădere majoră a populaţiei dispuse să lucreze în 

agricultură. 

 

Tinerii NEET de etnie romă 

Populație NEETs de etnie romă – distribuție de nivel județean – 2015 

Judeţ Populaţie NEETS 

romă oficială 

Populaţie NEETS romă 

estimată 

Mehedinţi 250 252 

Gorj 183 822 

Vâlcea 70 82 

Olt 274 798 

Dolj 734 890 

MFE, 2016 

În anul 2015, numărul oficial al tinerilor NEET de etnie romă din regiunea de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia a fost de 2141. Totalul estimat de MFE este de 2844 tineri NEET romi. O estimare realistă 

ar fi implicat un număr semnificativ mai mare, de ordinul zecilor de mii. Mulţi dintre tinerii romi 

nu îşi declară etnia, motiv pentru care numărul lor real depăşeşte probabil de trei ori numărul 

declarat, la care se adaugă capacitatea limitată a instituţilor statului de identificare a tinerilor 

NEET. Pentru a oferi un context diferenţei dintre numărul romilor autodeclaraţi şi numărul lor 

real, în anii 1992-1998 existau 409723 (1992) de romi autodeclaraţi, însă estimările realiste ofereau 

numărul de 1.5 milioane (1998).89 

                                                             
88 idem 
89 Cace, Sorin. (2002). Romii in Romania. 
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În acest subcapitol vom analiza rezultatele cercetării realizate de CRPE în anul 2019.90 Principalele 

descoperiri ale acestui studiu referitor la dificultăţile tinerilor NEET de etnie romă sunt 

următoarele: 

 „Educație și nivelul scăzut de școlarizare, determinat în principal de abandonul școlar 

ridicat, ceea ce creează dificultăți majore în relaționarea cu angajatorii; 

 Susținere limitată pentru continuarea studiilor sau accesarea pieței muncii – atât din partea 

familiei și a comunității, cât și suport instituțional discontinuu; 

 Sărăcie și lipsa de resurse financiare pentru continuarea studiilor; 

 Lipsa interesului de a se angaja (lipsa unei culturi a muncii) și mobilitatea scăzută pentru 

muncă; 

 Existența unor forme de discriminare; 

 Acces limitat la informații și oportunități de angajare”. 

 

Nivelul de şcolarizare în rândul tinerilor romi este scăzut. Printre motivele care justifică această 

situaţie ramintim problemele economice care îi forţează pe tinerii romi să părăsească timpuriu 

şcoala, cauzate atât de lacune materiale cât şi de lipsa susţinerii familiale în vederea continuării 

studiilor sau oportunităţilor de angajare. 

Una dintre principalele probleme ale populaţiei rome din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia 

este cea a participării şcolare. Peste 65% din total nu merge la studii mai departe de gimnaziu, iar 

procentele de populație analfabetă sunt mari: Gorj-17,7%, Olt 13.2%.91 

Formele de muncă în absenţa unui contract sunt din păcate preferate adesea de tinerii romi întrucât 

oferă acces la venituri pe termen scurt superioare celor obţinute prin angajare în economia de 

suprafaţă. Acest trend determină păstrarea unui număr mare de tineri romi într-o stare de 

instabilitate financiară şi limitează posibilităţile acestora pe termen mediu şi lung de evitare a 

riscului de sărăcie. 

Migraţia sezonieră constituie de asemenea un mod de a obţine venituri evitând angajarea cu forme 

legale în interiorul ţării. Riscurile asociate acestei practici se referă la instabilitatea în muncă 

datorată condiţiilor dificile la care se adaugă lipsa accesului la servicii medicale. Tinerii romi au 

capacitatea de a presta munci sezoniere, cu toate acestea în momentul în care starea de sănătate nu 

                                                             
90 CRPE, 2019, Accesul tinerilor NEET din grupurile vulnerabile la măsurile programului Garanţia pentru Tineret în 

România 
91 Planul Regional de Acţiune pentru Învăţământ (PRAI) 2016 - 2025 Regiunea de Dezvoltare Sud Vest Oltenia 
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va mai permite participarea la munci fizice dificile, există riscul de a nu putea obţine venituri pe o 

perioadă nedeterminată. 

„O parte dintre acesti tineri (n.a. NEETs) își găsesc de muncă în afara țării unde consideră că sunt 

mai bine plătiți, iar cei care rămân în țară muncesc cu ziua în agricultură”. (mediator școlar 

Grădinari, Olt)92 

Discriminarea la nivelul angajatorilor reprezintă o problemă de sine stătătoare. Alături de nivelul 

scăzut de şcolarizare, fenomenul discriminării generează dificultăţi majore în rândul tinerilor romi 

de a participa pe piaţa muncii din România. 

Căsătoriile alături de sarcinile în rândul minorilor de etnie romă generează la rândul lor abandon 

şcolar şi neangajabilitate. Tinerele rome sunt profund afectate de fenomenul întemeierii unei 

familii de la vârste fragede, o parte dintre acestea fiind constrânse de familie în a duce o viaţă 

preponderent domestică.  

„Nu mi-am continuat studiile deoarece am ramas însărcinată și mi-a fost rușine să mai merg la 

școală și acum trebuie să am grijă de copil”. (Tânără NEET, Grădinari, Olt) 

 

Ocupare şi Antreprenoriat 

Strategia Naţională în domeniul Tineretului 2021-202793 prezintă printre altele un studiu relevant 

referitor la percepţia tinerilor despre ocupare şi antreprenoriat. Perspectiva despre succesul sau 

insuccesul economic în rândul tinerilor este caracterizat de asumpţii individualiste. Solicitarea 

ajutorului din partea instituţilor publice precum ANOFM nu reprezintă un comportament tipic în 

rândul tinerilor, aceştia considerând găsirea unui loc de muncă o responsabilitate proprie 

individului. 

Un aspect esenţial identificat în Strategia Naţională în domeniul Tineretului 2021-2027 se referă 

la nivelul de salarizare în raport cu educaţia. Percepţia tinerilor referitor la absolvirea liceelor 

teoretice este aceea că salariul pe care îl vor putea obţine după finalizarea studiilor este scăzut, 

motiv pentru care, rata mare a abandonului liceal înregistrată în afara marilor oraşe din România 

se corelează cu o utilitate perceptuală mică a parcursului educaţional la nivel de liceu. 

Studiile superioare sunt în schimb considerate de tineri ca fiind utile cel puţin prin comparaţie cu 

nivelul liceal, însă implică de asemenea complicaţii, costuri ridicate şi au o rentabilitate 

contestabilă în viziunea unora dintre tinerii intervievaţi. Principala problemă în urmarea studiilor 

                                                             
92 idem 
93 ICCV, 2020, Fundamentarea Strategiei Naţionale în domeniul Tineretului 2021-2027 
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superioare o constituie nivelul de salarizare din România asociat cu cerinţele nerealiste ale 

angajatorilor. Conform cercetării calitative realizate de ICCV din Strategia Naţională în domeniul 

Tineretului 2021-2027, tinerii consideră că angajatorii cer candidaţilor experienţă în muncă pentru 

posturi care nu ar fi necesitat acest lucru. De asemenea, abilităţile formate în timpul parcursului 

educaţional nu coincid cu cele necesare pe piaţa muncii.  

Salariile mici din România prin comparaţie cu vestul Europei determină atitudini sceptice sau 

apatice în raport cu angajarea în mediul privat din afara marilor oraşe. O parte din tinerii 

intervievaţi evită să obţină un loc de muncă plătit cu salariul minim, preferănd să lucreze în 

gospodărie alături de părinţi.  

Scăderea ponderei tinerilor conduce la un raport demografic nefavorabil. Fenomenul îmbătrânirii 

populaţiei se accentuează constant fiind un rezultat direct al unui număr mic de naşteri şi a 

migraţiei accelerate dinspre România către alte state, în general membre UE. 

În anul 2016, la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia s-a întregistrat cel mai mic număr 

de IMM-uri active din ţară, numărând doar 49000. Cifra totală de afaceri a acestora a fost de 35 

miliarde ROL94. Fenomenul migraţiei joacă un rol important în explicarea numărului mic de 

antreprenori. Din păcate munca în alte ţări este mai profitabilă pentru mulţi potenţiali antreprenori 

decât deschiderea unei afaceri în localităţile de origine sau în alte localităţi din regiunea de 

dezvoltare Sud-Vest Oltenia. 

 

Educaţie 

Număr elevi şi studenţi încadraţi într-o instituţie de învătământ 

Nr. Total Liceal Profesional Postliceal şi 

de maiştri 

Superior 

Regional 324446 70353 7911 16037 28627 

Mehedinţi 38647 9204 814 2423 1769 

Gorj 54709 13227 1311 2710 2904 

Vâlcea 53002 12351 1450 1992 900 

Dolj 116964 20824 2572 5734 22451 

Olt 61124 14747 1764 3178 603 

Sursa: Anuarul Statistic al României 2019, INS  
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Putem observa faptul că la nivleul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia majoritatea studenţilor 

din învăţământul superior se alfă în Dolj. Această concentrare într-un centru universitar la nivel 

regional este întâlnită în majoritatea regiunilor de dezvoltare şi subliniază importanţa susţinerii 

familiei în parcursul educaţional al copiilor. Variabile precum mobilitatea locaţională cât şi 

suportul financiar sunt determinante în asigurarea şanselor pentru participarea în învăţământul 

superior. 

Judeţul Gorj  are printre cea mai mare populaţie şcolară şi de studenţi la nivelul regiunii de 

dezvoltare Sud-Vest Oltenia, pe când Olt printre cea mai mică. 

 

Abandonul şcolar 

Abandonul şcolar în anul 2018 

 Învăţământ primar şi gimnazial Învăţământ 

liceal şi 

profesional 

Învăţământ 

postliceal şi 

vocaţional 
Total Primar Gimnazial 

Naţional 1.7 1.6 1.8 2.6 9.2 

Regional 1.5 1.6 1.4 2.4 8.2 

Mehedinţi 2.4 2.5 2.4 3.2 4.7 

Gorj 1.1 1.3 0.8 2.0 9.3 

Vâlcea 1.1 1.4 0.8 1.7 9.8 

Dolj 1.7 1.6 1.9 2.7 9.1 

Olt 1.1 1.2 1.0 2.6 6.9 

Sursa: Anuarul Statistic al României 2019, INS 

 

Rata abandonului şcolar este îngrijorătoare în special la nivelul judeţului Mehedinţi. Un număr 

disproporţionat de mare de elevi părăsesc şcoala în ciclul primar şi cel gimnazial. Această realitate 

contribuie la creşterea tinerilor NEET şi totodată amplifică dificultăţile acestora de integrare 

socială pe termen mediu şi lung. Prin comparaţie cu alţi tineri NEET, cei care au un grad de 

alfabetizare contestabil vor întâmpina greutăţi majore în obţinerea unui loc de muncă remunerat 

decent.  

La polul opus în regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia se află judeţele Gorj, Olt şi Vâlcea. Cu 

excepţia abandonului din învăţământul postliceal şi vocaţional, judeţul Vâlcea se situează 
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semnificativ sub media abandonului în toate celelalte categorii, având cea mai bună retenţie a 

eleviilor la nivel gimnazial şi liceal din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia. De asemenea 

judeţul Gorj are o rată a abandonului şcolar bună, depăşind Vâlcea în retenţia elevilor la nivel de 

gimnaziu. 

În vederea îmbunătăţirii nivelului mediu de educaţie la nivelul judeţului şi ameliorarea efectelor 

abandonului şcolar în special la nivelul liceului teoretic, una dintre cele mai bune soluţii o 

reprezintă programele de tipul „a doua şansă”. Există surse de finanţare în acest sens, Programul 

Opreraţional Capital Uman (POCU) oferă posibilitatea accesării de fonduri pentru întoarcerea 

tinerilor NEET în educaţie. Tinerii NEET prezintă un risc mai mare de excluziune socială în baza 

faptului că incapacitatea integrării pe piaţa muncii după finalizarea sau sistarea parcursului 

educaţional îi pune pe aceştia într-o poziţie dificilă din cauza lipsei de experienţă în activităţi 

economice. Această problemă îi poate afecta nu numai pe termen scurt prin lipsa resurselor 

materiale, dar mai ales în parcursul carieristic pe termen lung.  

Absolvenţii examenului de bacalaureat 

Nr. Total De gen 

feminin 

Regional 10176 5639 

Mehedinţi 1050 588 

Gorj 2216 1171 

Vâlcea 1996 1132 

Dolj 2977 1633 

Olt 1937 1115 

Sursa: INS 2019, Anuarul Statistic al României  

 

Din datele statistice referitoare la numărul absolvenţilor examenului de bacalaureat putem deduce 

faptul că în regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia există o tendinţă de genizare a parcursului 

educational în majoritate judeţelor. Principala excepţie de trendul conform căruia elevele de gen 

feminine performează mai bine la examenul de bacalaureat este judeţul Gorj. De asemenea în 

Mehedinţi proporţiile de absolvenţi în funcţie de gen sunt comparabile cu distribuţia pe sexe la 

nivel naţional. Judeţele Vâlcea, Olt, dar mai ales Dolj au un număr mai mare de eleve absolvente 

a examenului de bacalaureat decât elevi de gen masculin. 

În cursul anului 2020 judeţele Mehedinţi şi Gorj au avut o rată de absolvire a bacalaureatului sub 

50%. În Mehedinţi au obţinut note de trecere doar 47.8% iar în Gorj 49.7% dintre elevii care au 
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participat la această probă. Luând în considerare faptul că numărul celor care participă la examenul 

de bacalaureat este mai mic decât totalul elevilor la nivel liceal, această statistică este profund 

îngrijorătoare. Incapacitatea obţinerii diplomei de bacalaureat reprezintă o sursă pentru creşterea 

numărului tinerilor NEET. Chiar dacă numărul tinerilor NEET se află în scădere, ponderea 

acestora în populaţia de vârstă 16-24 de ani este afectată de slaba promovabilitate a examenului de 

bacalaureat.95 

 

Tinerele NEET 

Numărul tinerelor NEET depăşeşte de peste patru ori numărul tinerilor NEET de gen masculin. În 

anul 2019 în România 24.7% dintre tinerele aflate în intervalul de vârstă 16-24 se încadrau ca fiind 

NEET.96  

Principalul motiv pentru care 24.7% dintre femeile tinere din România nu sunt încadrate în muncă, 

educaţie sau pregătire profesională este constrângerea acestora în activităţi predominant domestice 

la nivel familial. Cultura de gen din mediul rural şi urbanul mic supune în multe cazuri tinerele la 

activităţi asociate gospodăriei şi creşterii copiilor. Ipoteza de la care pleacă această asumpţie este 

„cu cât o comunitate prezintă o prevalenţă mai înaltă a valorilor tradiţionale, cu atât ponderea 

femeilor pe piaţa muncii este mai mică”. 

Din punct de vedere educaţional, în majoritatea judeţelor din regiunea de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia, numărul elevelor care obţin diploma de bacalaureat este mai mare decât al elevilor de gen 

masculin, principala excepţie fiind judeţul Gorj. Chiar dacă în Gorj numărul total al elevelor 

absolvente este mai mare decât al elevilor de gen masculin, el nu depăşeşte ponderea din raportul 

demografic dintre bărbaţi şi femei la nivelul României. 

În general la nivelul societăţii româneşti persoanele de gen feminin au un parcurs educaţional 

superior celor de gen masculin. Un prim argument în acest sens este rata mai mică a abandonului 

şcolar în majoritatea judeţelor pe toate nivelele educaţionale, la care se adaugă o promovabilitate 

mai bună a examenului de bacalaureat.97  

                                                             
95 (https://www.edupedu.ro/grafic-rezultate-bac-2020-rata-de-promovare-este-de-62-9-cea-mai-mica-din-ultimii-6-

ani/) 

96 Eurostat, 2020 
97 Ins, 2019, Anuarul Statistic al României 
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Chiar dacă femeile tinere au un nivel educaţional superior, accesul acestora la piaţa muncii este 

semnificativ mai redus decât al bărbaţilor, adesea din cauze ce nu ţin de angajator ci mai de grabă 

de percepţia asupra rolului femeii în societate.  

În cazul tinerelor rome, aceste tendinţe de izolare în sfera domestică este semnificativ mai 

pronunţată, însă accesul lor la servicii educaţionale este profund mai slab decât al tinerelor de alte 

naţionalităţi. Căsătoriile timpurii, alături de mariajele dintre minori, la care se adaugă slaba 

susţinere familială înspre un parcurs educaţional rezultă în un număr disproporţionat de mare a 

tinerelor rome în afara pieţei muncii, educaţiei sau pregătirii profesionale. Procentul de 24.7% 

tinere NEET la nivelul României este cu siguranţă accentuat de populaţia romă. 

 

Concluzii 

Chiar dacă la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia numărul tinerilor NEETs scade odată 

cu trecerea timpului, această scădere nu are loc într-un mod benefic societăţii. Fenomene precum 

migraţia şi diminuarea ponderii tinerilor din punct de vedere demografic contribuie la reducerea 

naturală a numărului de tineri NEETs, însă cei aflaţi în această categorie nu beneficiază de suficient 

sprijin pentru a se integra pe piaţa muncii sau programe de formare profesională care să le ofere 

posibilităţi mai bune de a avea cariere stabile. Din păcate problemele tinerilor NEETs din regiunea 

de dezvoltare Sud-Vest Oltenia sunt complexe şi constituie rezultatul a mai mulţi factori. Accesul 

restrâns la servicii educaţionale de calitate, la care se adaugă o piaţă a muncii cu o ofertă limitată 

mai ales pentru persoanele cu un parcurs educaţional redus conduc la excluziunea pe termen 

nedeterminat a acestor tineri. 

Dintre categoriile de tineri NEETs identificate la nivelul Uniunii Europene, cea mai mare 

disproporţie în societatate românească este cea de tinere NEET care nu sunt integrate social din 

cauza responsabilităţilor familiale. Depăşirea condiţiei de tânăr NEET este în special dificilă 

pentru grupuri precum romii, femeile, dar mai ales pentru femeile rome. Păstrarea tinerelor NEET 

într-un cadru domestic este principalul motiv pentru care femeile NEET întâmpină dificultăţi de 

integrare pe piaţa muncii, în educaţie sau programe de formare profesională. 

În plan local şi naţional,  mai mulţi tineri de gen masculin sunt consideraţi NEETs decât la nivel 

european în prisma descurajării de a căuta un loc de munca şi a altor motive. Vezi anexa 3. 

Această situaţie sugerează faptul că integrarea socială a tinerilor de gen masculin s-ar putea realiza 

cu o mai mare uşurinţă decât pentru alte categorii demografice. 

Diminuarea problemelor tinerilor NEETs la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia nu se 

poate face decât prin creşterea semnificativă a numărului de proiecte adresate acestora.  
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Capitolul 4. Situația la nivel județean/local- județele Olt și Gorj  

Judeţul Olt întâmpină o scădere anuală a populaţiei, în baza sporului natural negativ la care se 

alătură fenomenul migraţiei. Această evoluţie este întâlnită la nivel naţional, toate judeţele 

întâmpinând o scădere a numărului de locuitori în ultimele decenii. 

Evoluţia principalilor indicatori demografici din judeţul Olt 

Anul Natalitate 

‰ 

Mortalitate 

generala ‰ 

Populatie Spor 

natural 

Mortalitate 

infantila ‰ 

Mortalitate 

materna 

2015 5,69 13,20 454686 - 7,51 1,2 0 

2016 5,86 12,67 450094 - 6,81 2,3 0 

MAI, 2016 

Unul dintre cei mai relevanţi indicatori atât din punct de vedere al educaţiei cât şi a accesului la 

servicii de sănătate este cel al mortalităţii infantile. Putem observa faptul că între anul 2015 şi 2016 

acest indicator aproape şi-a dublat valoarea, sugerând o denaturare a accesului locuitorilor din 

judeţul Olt la servicii medicale de calitate.  

Mortalitatea infantilă pentru judeţul Gorj a cunoscut o dinamică similară celei din judeţul Olt, între 

anii 2015 şi 2016 înregistrându-se o creştere de la 6.3 la 8.3 raportat la mia de naşteri. În următorii 

doi ani mortalitatea infantilă a scăzut apropiindu-se de nivelul anului 2015, cu 6.4 decese la mia 

de naşteri.98 

În judeţul Olt, tinerii din intervalul de vârstă 15-19 ani au înregistrat o scădere numerică în 

intervalul 2008-2016 de 18.31%. În Mehedinţi populaţia din intervalul de vârstă 15-19 ani s-a 

redus cu 23.76% în perioada specificată. Grupa de vârstă 20-24 ani a înregistrat o evoluţie 

asemănătoare. În intervalul 2008-2016 populaţia de 20-24 ani din regiunea de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia a scăzut cu 22.36%, sub media naţională de 27.99% . Judeţul Dolj a înregistrat cea mai 

profundă scădere, 25.12%. În judeţul Olt scăderea populaţiei de 20-24 ani în intervalul 2008-2016 

a fost de 22.79%.99 

Rata şomajului în luna decembrie 2020 la nivelul judeţului Olt a fost de 5.86%. Numărul acestora 

a fost de 9441, din care 4294 sunt femei. Dintre aceştia 2301 au beneficiat de indemnizaţia de 

şomaj. 7201 dintre aceşti şomeri provin din mediul rural, 2240 din mediul urban.  

                                                             
98 Ministerul Sănătăţii, 2018. 
99 Planul Regional de Acţiune pentru Învăţământ (PRAI) 2016 - 2025 Regiunea de Dezvoltare Sud Vest Oltenia 
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„Structura șomerilor înregistrați pe nivel de ocupabilitate, stabilit prin profilare, se prezintă astfel: 

4516 persoane foarte greu ocupabile, 3815 greu ocupabile, 808 mediu ocupabile, iar 302 sunt 

persoane ușor ocupabile.”100  

Tinerii şomeri care nu au împlinit încă 25 de ani înregistraţi în baza de date a AJOFM Olt sunt în 

total 1088 în luna decembrie 2020. 

 „În regiunea Sud Vest Oltenia, scăderea ratei deprivării materiale severe este semnificativă, de la 

46,7% în 2007 (nivelul cel mai ridicat din țară), ajungând la 20,8% în 2014 (sub media 

națională)”101. Scăderea ratei deprivării materiale severe se corelează cu evenimente precum 

intrarea în Uniunea Europeană şi uşurarea condiţiilor de emigrare cu scopul obţinerii unui loc de 

muncă.  

Din numărul total al şomerilor înregistraţi în judeţul Gorj la sfârşitul lunii mai 2019, 30,9 % sunt 

şomeri indemnizaţi şi 69,1% şomeri neindemnizaţi. În raport cu nivelul şcolii absolvite, din 

numărul total de şomeri înregistraţi, 6,3% sunt persoane cu studii superioare, 2,5% studii 

postliceale, 26,8% studii liceale, 19,5% studii profesionale, 31,0% studii gimnaziale, 13,9% studii 

primare.102 

În anul 2019, numărul total al şomerior din judeţul Gorj a fost de 5457. Dintre aceştia au fost 

înregistraţi în cadrul AJOFM Gorj 4735 de şomeri. 626 aveau sub 25 de ani şi 176 se încadrau în 

intervalul de vârstă 25-29 de ani.103 

Ponderea persoanelor aflate în risc de sărăcie în 2019 la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia a fost de 38.9%, cu nouă procente mai mică decât în 2010. În ierarhia regională, Sud-Vest 

Oltenia este pe al treilea loc din punct de vedere al riscului de sărăcie şi excluziune socială, 

situânduse deasupra regiunii de dezvoltare Bucureşti-Ilfov cu o diferenţă de 24% şi sub regiunea 

de dezvoltare Nord-Est cu 8.2% mai puţin, cele două reprezentând extremele naţionale.104 

Agenţia Judeţeană pentru Ocuparea Forţei de Muncă Olt are o activitate publică mai bună decât 

alte agenţii din celelalte judeţe ale regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia. De la începutul anului 

2021, AJOFM Olt a publicat disponibilitatea a 370 de locuri de muncă în Uniunea Europeană, 

fiind una dintre cele două agenţii judeţene din regiune care a publicat oferte de muncă în cursul 

anului 2021.  De asemenea anunţuri comparabile au fost oferite de AJOFM Gorj însă începând cu 

                                                             
100 AJOFM Olt, 2021 
101 Planul Regional de Acţiune pentru Învăţământ (PRAI) 2016 - 2025 Regiunea de Dezvoltare Sud Vest Oltenia 
102 INSSE, 2019. 
103 Idem 
104 Eurostat, 2020 
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luna februarie.AJOFM Gorj pune la dispoziţia persoanelor aflate în şomaj cursuri de 

calificare/recalificare la  începutul anului 2021. Numărul cursurilor disponibile nu este specificat.  

În anul 2018, AJOFM Olt a reuşit să identifice din rândul tinerilor NEET pe grade de ocupabilitate 

următoarele: 

Tinerii NEET din judeţul Olt în funcţie de gradul de ocupabilitate 2018 

Crt. Bărbaţi Femei Romi Şomeri 

de lungă 

durată 

8 clase Mai 

mult de 

8 clase 

Studii 

superioare 

Uşor 

ocupabili 

8 7   6 1 8 

Mediu 

ocupabili 

10 19 1  14 3 12 

Greu 

ocupabili 

196 133 5 9 266 16 44 

AJOFM Olt 2018 

Datele obţiute de AJOFM Olt înaintea creări Registrului Electronic CHANCE4NEET sunt un 

indicator al capacităţii instituţionale reduse de a identifica şi profila tinerii NEET la nivel judeţean. 

Numărul foarte mic de persoane din lista AJOFM Olt ridică semne de întrebare referitor la 

capacitatea de a găsi membri grupului ţintă. Situaţia nu este singulară, dar în restul judeţelor din 

regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia aceste informaţii nu (mai) sunt disponibile. 

Cu toate acestea, documentul publicat de AJOFM Olt este util din punct de vedere al 

reprezentativităţii tipurilor de tineri NEET identificaţi. În baza acestor informaţii putem deduce 

faptul că tinerii NEET greu ocupabili şi cei cu un nivel educaţional lmitat la 8 clase au o 

predispoziţie mai mare de a colabora cu instituţile publice în vederea găsirii unui loc de muncă. 

Cei mai mulţi tineri NEET au fost indentificaţi în Slatina şi Caracal. 

În primele opt luni ale anului 2019, în judeţul Olt s-au acordat 87 de subvenţii angajatorilor care 

încadrează în muncă tineri NEET. Dintre aceştia 14 sunt absolvenţi în anul precedent. Pentru cinci 

dintre ei s-au acordat subvenţii angajatorului, iar pentru 9 s-au acordat subvenţii beneficiarului 

direct. În aceeaşi perioadă s-au încheiat 232 de contracte de ucenicie dintre care 25 sunt tineri 

NEET. Prin Planul de Formare Profesională al AJOFM Olt s-au desfăşurat 22 de cursuri în 
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primele 8 luni ale anului 2019, la care au participat 324 de persoane. Din păcate nu au existat 

cursuri organizate în vederea antreprenoriatului.105 

Situaţia tinerilor NEETs cu vârsta între 16-24 ani din luna IANUARUIE 2019: 

 

Nr. Tineri NEET's neinregistrati la SPO în luna Iunie 2019 

Judeţ Număr 

Mehedinţi 20119 

Gorj 26995 

Vâlcea 25756 

Dolj 49874 

Olt 31372 

Registrul Electronic CHANCE4NEET 2019 

 

Numărul tinerilor NEETS neînregistraţi la SPO la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia 

este de 154116. Aceştia reprezintă 97.77% din totalul tinerilor NEET din regiune. Identificarea şi 

contactarea individuală a acestora s-a realizat cu mari dificultăţi după cum rezultă din tabelul 

următor, „Nr. Tineri întregistraţi la SPO în luna Iunie 2019”. 

 

Nr. Tineri înregistraţi la SPO în luna Iunie 2019 

Judeţ Număr 

Mehedinţi 472 

Gorj 483 

Vâlcea 667 

Dolj 1437 

Olt 784 

Registrul Electronic CHANCE4NEET 2019 

 

Numărul tinerilor înregistraţi la SPO este relativ mic comparativ cu totalul, 3843. Perioada scurtă 

de implementare a proiectului cât şi dificultăţile asociate grupului ţintă au condus la întârzieri în 

demararea acţiunilor aferente integrării tinerilor NEET. „O analiză mai aprofundată este 

împiedicată de întârzierile înregistrate în implementarea proiectului INTESPO, în cadrul căruia ar 

                                                             
105 ANOFM, 2019 
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fi trebuit să se identifice și înregistreze tinerii NEETs în vederea implicării acestora în intervențiile 

vizate (prin apeluri competitive dar și necompetitive).”106  

Evaluarea Iniţiativei Locuri de Muncă pentru Tineri sugerează anumite carenţe în organizarea 

Apelului 1 din POCU al căror efect este numărul mic de tineri NEET înregistraţi SPO şi integraţi 

pe piaţa muncii. Colaborarea deficitară interinstituţională a condus la o incapacitate de sincronizare 

între demersurile adresate tinerilor NEET. Un exemplu în acest sens este cel al subvenţilor pentru 

angajatori nu s-a corelat procedural corespunzător cu ILMT. 

Grupul ţintă al ILMT este în sine greu de gestionat. Identificare tinerilor NEET se realizează cu 

dificultate, la care se alătură apatia acestora faţă de proiecte şi iniţiative al căror scop este creşterea 

gradului de ocupare. Aceste dificultăţi sunt explicabile într-o anumită măsură prin valoarea 

rezultatului final pentru beneficiar. Angajarea în locuri de muncă slab remunerate nu stârneşte 

interes potenţialilor beneficiari, iar posibilitatea ca astfel de iniţiative să ofere acces la locuri de 

muncă bine plătite este scăzută, cel puţin la nivel perceptual. „La nivel operațional, interesul scăzut 

al potențialilor beneficiari a fost determinat de ținta ridicată de ocupare la 6 luni a participanților, 

în contextul unei durate foarte scurte a proiectelor, a unui grup țintă dificil de contactat, menținut 

și tratat în proiect și a unui cuantum scăzut al cheltuielilor (așa cum au fost fixate prin ghidul 

solicitanților).”107 

 

Procent Tineri înregistraţi la SPO în luna Iunie 2019 din NEETs cu vârsta între 16-24 

Judeţ Procent 

Mehedinţi 2.19% 

Gorj 1.6% 

Vâlcea 2.29% 

Dolj 2.82% 

Olt 2.26% 

Medie Regiune 2.23% 

Prelucrare date Registrul Electronic CHANCE4NEET 2019 

 

                                                             
106 MFE, 2019, Evaluarea ”Iniţiativei Locuri de Muncă pentru Tineri” 
107 Idem 
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Media regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia de înregistrare la SPO a tinerilor NEETS din totalul 

celor identificaţi în Registrul Electronic CHANCE4NEETS este de 2.23%. Acest procent 

semnifică un progres lent în procesul de integrare a tinerilor NEET pe piaţa muncii.  

 

Numărul persoanelor încadrate prin realizarea Programului de Ocupare a Forţei de Muncă, pe 

regiuni/judeţe, sexe, medii şi grupe de vârstă, la 31 martie 2019 

Judeţ Tineri sub 25 ani Tineri NEETS 

Mehedinţi 98 31 

Gorj 183 18 

Vâlcea 143 46 

Dolj 398 128 

Olt 309 309 

Total regiune 1.131 532 

ANOFM, 2020 

 

Prin intermediul Programului de Ocupare a Forţei de Muncă au fost încadraţi 18 tineri NEET din 

judeţul Gorj, în anul 2019. Pentru judeţul Olt aceeaşi categorie numără 308 tineri NEETS. De aici 

deducem faptul că eficienţa şi importanţa acordată rezolvării tinerilor NEET în judeţul Gorj este 

limitată. 

Judeţul Olt este singurul în care toţi tinerii care au fost încadraţi prin colaborarea cu ANOFM 

respectiv AJOFM în anul 2019 sunt consideraţi ca aparţinând categoriei NEETs. 

Din cei 3483 de tineri NEETS înregistraţi la SPO au fost încadraţi în primele trei luni ale anului 

2019, 532 de tineri, adică 15.27%. Din acest ritm de înregistării rezultă că aproximativ 45.81% din 

totalul tinerilor NEETS înregistraţi la SPO vor putea beneficia de consiliere, pregătire profesională 

şi subvenţii în primul an după apelarea la ajutor instituţional. Acest procent sugerează o eficienţă 

scăzută în cadrul ANOFM atât de atragere a grupului ţintă în măsuri destinate reducerii şomajului 

sau a inactivităţii dar mai ales în plasarea acestora pe piaţa muncii. Pentru anul 2019, putem 

concluziona faptul că 0.96% din tinerii NEET identificaţi în regiunea de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia ar putea obţine beneficii în urma înregistrării la SPO. Ţinând cont de scăderea numărului 

tinerilor NEET pe parcursul ultimului deceniu putem concluziona faptul că, la nivel teoretic 

contactarea şi potenţiala încadrare pe piaţa muncii a tinerilor NEET din regiunea de dezvoltare 

Sud-Vest Oltenia ar trebui să se desfăşoare cu o eficienţă mai mare pe parcursul următorilor ani.  
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Concluzii: 

Din numărul mic de tineri NEETs identificaţi la nivelul AJOFM  reiese faptul că eficienţa 

instituţiilor publice în gestionarea acestei probleme este redusă. De asemenea putem deduce faptul 

că resursele alocate la nivel instituţional pentru integrarea tinerilor NEET din cele două județe sunt 

scăzute raportat la magnitudinea problemei. Această situaţie nu este singulară. La nivelul regiunii 

de dezvoltare Sud-Vest Oltenia performanţa celorlalte AJOFM-uri este comparabilă, în majoritatea 

cazurilor inferioară. 

Rezultatele limitate ale instituţiilor locale sugerează existenţa unui risc în capacitatea de 

identificare şi contactare a grupului ţintă. Pentru diminuarea acestui risc se impune crearea unor 

persoane de legătură la nivel local cu ajutorul cărora să fie mobilizaţi potenţialii beneficiari. 

Ritmul lent al progresului în integrarea tinerilor NEETs din judeţe în educaţie, pe piaţa muncii sau 

în programe de formare profesională se explică prin dificultatea de a lucra cu această categorie cât 

şi prin interesul redus al decidenţilor de a oferi resursele necesare combaterii excluziunii sociale a 

tinerilor. În vederea îmbunătăţirii situaţiei tinerilor NEETs din judeţele Olt și Gorj se impune 

extinderea resurselor umane angrenate în remedierea problemelor grupului ţintă şi implicarea 

tinerilor NEETs în mai multe iniţiative benefice lor. 

  

mailto:office@catalactica.org.ro


 
   ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 

“CATALACTICA” Teleorman 

  Adresa: Teleorman/ Alexandria, str. București, nr 94, bl H3, ap. 3 

Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06 
E-mail: office@catalactica.org.ro 

Website: www.catalactica.org.ro 

 

Capitolul 5. Zone de interventie- mod de analiză  

 

Abordarea metodologică. Metodologia culegerii datelor 

Abordarea temelor privind tinerii NEETs  are un caracter complex. Metodele utilizate cuprind: 

 analiza documentelor sociale 

 date administrative 

 date statistice 

 analiză secundară de date 

 colectare şi analiză primară de date 

 

Abordarea metodologică este una mixtă, cantitativ-calitativă şi se bazează pe culegerea de 

date la nivel judeţean şi local. 

Datele la nivel judeţean servesc la configurarea contextului şi validarea încrucişată între nivelul 

local şi cel judeţean. 

Configurarea multi-dimensională a contextului judeţean/local 

Au fost culese date la nivel judeţean şi local, dintr-o abordare multidimensională: 

 Dimensiunea socio-demografică: ponderea populaţiei de vârstă activă; ponderea 

pensionarilor, structura gospodăriilor; 

 Dimensiunea economică: angajatori în localitate/în zonă, oferta şi structura ofertei de locuri 

de muncă;  

 Incluziunea socială - ocupare incluziva: acces la servicii de ocupare, educaţie, sanatate 

 Beneficiari de beneficii sociale-indicatori la nivel judeţean: 

 numărul/ponderea familiilor beneficiare de VMG - indicator de sărăcie absolută 

 numărul/ponderea familiilor beneficiare de ajutoare de căldură - indicator de sărăcie 

absolută/relativă 

 

Date culese la nivel local 

La nivel local abordarea cantitativă este  operaţionalizată prin utilizarea a unui instrument de 

culegere a datelor: 

 un chestionar aplicat reprezentanţilor instituţionali ai primăriilor, SPAS-urilor 
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Chestionarul cuprinde două părţi:  

A. o parte dedicată datelor factuale şi estimărilor făcute de reprezentanţi instituţionali în 

funcţie de domeniul lor de competenţă (efortul de completare a datelor este unul colectiv);  

B. o parte dedicată opiniilor şi evaluărilor relativ la aspectele relevante ce definesc tabloul 

local din perspectiva oportunităţilor şi constrângerilor locale, a surselor de venit, a 

grupurilor vulnerabile, sărăciei, sărăciei în muncă, precum şi din perspectiva beneficiilor 

şi serviciilor sociale adresate persoanelor vulnerabile. Opiniile vor fi exprimate individual, 

această parte a chestionarului fiind adresată reprezentantului (reprezentanţilor) 

instituţionali identificaţi ca fiind cei mai relevanţi în raport cu aspectele menţionate.  

 

ALGORITM DE IDENTIFICARE 

A LOCALITĂȚILOR CE VOR FI INCLUSE ÎN PROIECTE 

 

PASUL 1: PASUL 2: PASUL 3: PASUL 4 

Se identifică 

localitățile cu 

număr mare 

de tineri (16-

29 de ani) 

Se stabilesc 

grupurile 

vulnerabile 

menționate la nivel 

de UAT- în special 

tineri 

Se stabilesc localitățile 

în care apar  probleme la 

nivel local 

legate 

nevoia de dezvoltare 

servicii de ocupare, de 

educație și de sănătate 

Acolo unde coincid 

răspunsurile din cei trei 

pași vor fi selectate 

localitățile nivel 1: 

PRIORITATE 1 
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Capitolul 6. Concluziile principale ale cercetării 

Studiul privind situația NEETs în Regiunea Sud-Vest și-a propus utilizarea unei abordări integrate 

a acțiunilor necesare pentru creșterea ocupării pe o piața a muncii incluzivă – respectiv, creșterea 

ocupării NEETs si îmbunătățirea nivelului de competente – stabilirea unor direcții și măsuri 

principale de acțiune care să abordeze problemele locale în funcție de contextul existent și 

potențialul de dezvoltare al regiunii vizate. 

Pentru a înțelege cum s-a dezvoltat regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia în ultimii ani (2011-

2020) din punct de vedere social, rezultatele și efectele acestei evoluției, prezentul studiu s-a 

întemeiat pe elaborarea unei analize aprofundate a situației sociale existente, a nevoilor și a 

potențialului de dezvoltare pentru perimetrul geografic și administrativ studiat, ținând cont 

totodată de oportunitățile și provocările din mediul extern. Analiza efectuată a fost completată cu 

informații colectate de la actori cheie regionali, reprezentanți ai mediului public și entităților care 

desfășoară activități de incluziune socială. 

Grupul ţintă număra la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, identificaţi în Registrul 

Electronic CHANCE4NEET, 166314 tineri NEET în 2019. 

Rata tinerilor NEET este mai mare în regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia decât la nivel 

naţional. Grupa de vârstă 15-29 de ani este un bun exemplu în acest sens, 17.4% dintre tineri sunt 

NEET prin comparaţie cu 16.8 la nivel naţional sau 12.5% în cazul EU28.108 

Abandonul şcolar la nivel regional este situat sub media naţională, cel mai mic abandon fiind în 

judeţul Olt, Gorj șiVâlcea, iar cel mai mare în Dolj. În judeţul Dolj doar abandonul la nivel de 

liceu sau şcoală profesională depăşeşte cu 0.1% media naţională, ceea ce situează regiunea de 

dezvoltare Sud-Vest Oltenia pe o poziţie mai favorabilă din punct de vedere educaţional.109 Una 

dintre principalele probleme ale populaţiei rome din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia este 

cea a participării şcolare. Peste 65% din total nu merge la studii mai departe de gimnaziu, iar 

procentele de populație analfabetă sunt mari: Gorj-17,7%, Olt 13.2%. 

Despre învăţământul superior din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia ştim că cea mai mare 

parte a studenţilor se află în judeţul Dolj. Craiova este cel mai apropiat centru universitar pentru 

tinerii din Sud-Vest Oltenia, iar concentrarea acestora într-un singur oraş respectă tendinţa 

naţională de migrare educaţională către cel mai apropiat oraş mare.110 

                                                             
108 Eurostat, 2020 
109 Anuarul Statistic al României 2019, INS 
110 Idem 
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 Din datele referitoare la promovabilitatea bacalaureatului în anul 2020 rezultă faptul că educaţia 

din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia respectă trendul naţional conform căruia persoanele 

de gen feminin au rezultate superioare. În toate judeţele din regiune, peste jumătate din absolvenţii 

examenului de bacalaureat sunt de gen feminin. 

Diferenţele dintre tinerii şi tinerele NEET nu sunt determinate preponderent de nivelul educaţional 

ci de cultura şi rolurile asociate genului. Motiv pentru care în ciuda faptului că tinerele au un mai 

bun acces şi rezultate educaţionale superiore, rata de inactivitate în afara sferei domestice este mult 

mai mare în rândul lor. 

Tinerele rome reprezintă o categorie socială în care riscul izolării prin restrângerea la sfera 

domestică este profund accentuat în raport cu majoritatea, iar accesul lor la servicii educaţionale 

este semnificativ mai slab decât al tinerelor de alte naţionalităţi. Căsătoriile timpurii, alături de 

mariajele dintre minori, la care se adaugă slaba susţinere familială înspre un parcurs educaţional 

rezultă în un număr disproporţionat de mare a tinerelor rome în afara pieţei muncii, educaţiei sau 

pregătirii profesionale. Procentul de 24.7%111 tinere NEET la nivelul României este cu siguranţă 

accentuat de populaţia romă. 

Raportându-ne la caracteristicile economiei din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, putem 

determina faptul că efectele crizei economice din perioada 2008-2013 a condus la scăderea 

numărului de unităţi locale active. Dacă în 2008 existau 40.000 de unităţi locale active, de abia în 

2015 numărul lor a ajuns la 36.694, minimul fiind atins în anul 2011.112 

40.09% din populaţia ocupată la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia lucra în 

agricultură în anul 2011. Judeţele în care procentul lucrătorilor în agricultură depăşea 40% sunt: 

Olt 48.09%, Mehedinţi 46.77%, Dolj 41.94%. În judeţele Vâlcea şi Gorj, procentele sunt mai 

scăzute, 34.47% respectiv 28.43%.113 Chiar dacă rata de activitate în agricultură este mare, acest 

domeniu este preponderent susţinut de persoane de o vârstă înaintată. Ieşirea acestora din categoria 

populaţiei active va conduce la reducerea semnificativă a ocupării în sfera agricolă. De asemenea 

o rată ridicată de ocupare în agricultură în detrimentul altor domenii reprezintă un indicator al 

subdezvoltării celorlalte paliere economice, în special la nivelul localităţilor rurale. 

În anul 2019 ponderea persoanelor aflate în risc de sărăcie la nivelul regiunii de dezvoltare Sud-

Vest Oltenia a fost de 38.9%, cu nouă procente mai mică decât în 2010, dar rămâne in continuare 

ridicată. În ierarhia regională, Sud-Vest Oltenia este pe al treilea loc din punct de vedere al riscului 

                                                             
111 Eurostat, 2020 
112 Planul Regional de Acţiune pentru Învăţământ (PRAI) 2016 - 2025 Regiunea de Dezvoltare Sud Vest Oltenia 
113 ibidem 
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de sărăcie şi excluziune socială, situânduse deasupra regiunii de dezvoltare Bucureşti-Ilfov cu o 

diferenţă de 24% şi sub regiunea de dezvoltare Nord-Est cu 8.2% mai puţin, cele două reprezentând 

extremele naţionale.114 

O prioritate este susținerea antreprenoriatului la nivel local, inclusiv a ocupării pe cont-propriu, 

pentru înființarea de afaceri sub forma unor servicii personalizate de sprijin, de exemplu consiliere/ 

consultanță/ mentorat/ formare profesională antreprenorială, sprijin pentru elaborarea planului de 

afaceri etc., analiza și selectarea planurilor de afaceri viabile, suport în înființarea companiei etc., 

precum şi subvenţionarea ideilor de afaceri prin scheme de minimis. Regiunea de dezvoltare Sud-

Vest Oltenia a avut în anul 2016 cel mai mic număr de IMM-uri active din ţară. Cifra de afaceri a 

celor 49000 de IMM-uri a fost de 35 miliarde ROL în anul specificat.115 Obţinerea veniturilor prin 

migrare constituie din păcate o variantă a cărei riscuri asociate sunt mai mici decât în cazul 

activităţilor antreprenoriale. Puterea de cumpărare scăzută a populaţiei la nivelul urbanului mic, 

sau a mediului rural determină limitarea domeniilor în care pot fi deschise noi afaceri. 

La nivel judeţean, în luna decembrie a anului 2020 în Olt rata a şomajului a fost de 5.86%. Despre 

această rată a şomajului cunoaştem următoarele aspecte: numărul total al şomerilor a fost de 9441, 

dintre care 5147 bărbaţi şi 4294 femei. 7201 dintre aceşti şomeri provin din mediul rural, 2240 din 

mediul urban şi s-au acordat 2301 indemnizaţii de şomaj.116 De aici reiese faptul că există o 

disproporţie majoră între posibilităţile de găsire a unui loc de muncă între mediul urban şi cel rural. 

De asemenea, situația din județul Gorj din numărul total al şomerilor înregistraţi la sfârşitul lunii 

mai 2019, 30,9 % sunt şomeri indemnizaţi şi 69,1% şomeri neindemnizaţi. În anul 2019, numărul 

total al şomerior din judeţul Gorj a fost de 5457. Dintre aceştia au fost înregistraţi în cadrul AJOFM 

Gorj 4735 de şomeri. 626 aveau sub 25 de ani şi 176 se încadrau în intervalul de vârstă 25-29 de 

ani 

În domeniul sănătăţii, unul dintre cei mai relevanţi indicatori atât din punct de vedere al educaţiei 

cât şi a accesului la servicii de sănătate este cel al mortalităţii infantile. Între anul 2015 şi 2016 

acest indicator aproape şi-a dublat valoarea, sugerând o denaturare a accesului locuitorilor din 

judeţul Olt la servicii medicale de calitate117. 

Tinerii NEETs au nevoie în continuare de informare şi promovare a sprijinului oferit pentru 

integrare pe piaţa muncii prin programele dedicate - campanii de informare si promovare dedicate. 

                                                             
114 Eurostat, 2020 
115 Nica, E, 2018, Analysis of Regional Disparities in Romania from an Entrepreneurial Perspective 
116 AJOFM Olt, 2021 
117 MAI, 2016 
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Colaborarea tinerilor NEETs din judeţele Olt și Gorj cu instituţiile publice printre care amintim în 

special AJOFM este limitată până la acest moment. Estimativ, doar 45.81% dintre tinerii NEETs 

înregistraţi la SPO în anul 2019 ar fi putut beneficia de consiliere, pregătire profesională şi 

subvenţii în primul an de colaborare cu AJOFM. În acest ritm aproximativ 0.96% din totalul 

tinerilor NEETs ar putea obţine beneficii anual prin colaborarea cu AJOFM la nivel regional. 

Resursele umane şi financiare alocate rezolvării problemelor tinerilor NEET sunt sever limitate. 

De aici rezultă faptul că nevoia pentru proiecte adresate tinerilor NEETs din regiunea de dezvoltare 

Sud-Vest Oltenia este foarte mare.  

Una dintre priorităţile acestui proiect este promovarea unor activitati de acompaniament - servicii 

de îndrumare pe parcursul procesului de integrare socio-profesională şi alte servicii de asistenţă la 

noul loc de muncă, în special pentru persoanele cărora le-a fost stabilit un nivel de ocupabilitate 

greu și foarte greu, pentru asigurarea sustenabilitatii locurilor de munca. În contextul regiunii de 

dezvoltare Sud-Vest Oltenia, AJOFM Olt nu a încadrat niciun tânăr NEET în categoria „foarte 

greu ocupabil”, în timp ce restul AJOFM-urilor din regiune nu furnizează nicio informaţie despre 

tinerii NEET „greu ocupabili” sau „foarte greu ocupabili”. 

Există o nevoie acută de promovare eficace şi implementare de programe de formare profesională 

(cursuri de inițiere, calificare, recalificare, perfecționare sau specializare), în acord cu cererea de 

pe piaţa forţei de muncă locale/regionale. Pentru a contextualiza informaţiile despre activitatea 

AJOFM Olt trebuie menţionat faptul că în anul 2019 s-au acordat 87 de subvenţii angajatorilor 

care încadrează în muncă tineri NEET. 14 dintre tinerii NEETs integraţi pe piaţa muncii sunt 

absolvenţi în anul 2018. Dintre aceştia nouă au primit subvenţii directe. În cadrul a 232 de contracte 

de ucenicie, beneficiarii NEETs numără doar 25 de persoane. Nu au fost organizate cursuri de 

formare în domeniul competențelor antreprenoriale. În județul Gorj, prin intermediul Programului 

de Ocupare a Forţei de Muncă, au fost încadraţi 18 tineri NEET  în anul 2019. Pentru judeţul Olt 

aceeaşi categorie numără 308 tineri NEETS. De aici deducem faptul că eficienţa şi importanţa 

acordată rezolvării tinerilor NEET în judeţul Gorj este limitată. 

În concluzie, nevoile tinerilor NEETs sunt insuficient acoperite. Pentru a produce un progres în 

privinţa calităţii vieţii acestei categorii sociale se impune creşterea numărului de iniţiative adresate 

tinerilor NEETs cu scopul integrării educaţionale, profesionale sau în pregătirea pentru un loc de 

muncă. 

Analiza socio-economică și cercetarea de teren efectuată pentru identificarea comunităților, cu 

accent pe comunitățile marginalizate din Regiunea Sud-Vest au relevat o serie de dificultăți și 

nevoi cu care se confruntă comunitățile locale din regiune. Acestea sunt prezentate în continuare, 

diferențiat pentru fiecare domeniu în parte, fiind formulate și recomandări pentru a crește gradul 
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de ocupare, în special în rândul tinerilor NEETs, la nivelul regiunii. Astfel, pornind de la 

elementele menționate anterior a fost construit un set coerent de măsuri/recomandări ce vizează 

dezvoltarea economică a Regiunii Sud-Vest, ținând cont de posibilitățile oferite de cadrul politico-

administrativ actual și de prerogativele deținute de autoritățile publice locale și regionale, precum 

și de imperativul utilizării mai bune a surselor europene de finanțare. 

Concluziile principale ale cercetării sunt în concordanță și cu obiectivele/rezultatele şi activităţile 

proiectului, așa cum sunt prezentate în Ghidul Solicitantului, așa cum sunt prezentate mai jos. 

 Creşterea ocupării tinerilor NEETs şi nevoia de competente (conform concordanţă cu OS 1.1 şi OS 

1.2 şi rezultatele aşteptate); 

 Tinerii NEETs au nevoie în continuare de informare şi promovare a sprijinului oferit pentru integrare 

pe piaţa muncii prin programele dedicate - campanii de informare şi promovare dedicate; 

 Nevoia acută de promovare eficace şi implementare de programe de formare profesională (cursuri de 

inițiere, calificare, recalificare, perfecționare sau specializare), în acord cu cererea de pe piaţa forţei de 

muncă locale/regionale; 

 Nevoia de furnizare de servicii specializate pentru stimularea ocupării, respectiv: medierea muncii, 

într-o manieră integrată, flexibilă şi continuă, adaptată la cerinţele pieţei muncii locale/regionale; 

 Susținerea antreprenoriatului la nivel local, inclusiv a ocupării pe cont-propriu, pentru înființarea de 

afaceri sub forma unor servicii personalizate de sprijin, de exemplu consiliere/ consultanță/ mentorat/ 

formare profesională antreprenorială, sprijin pentru elaborarea planului de afaceri etc., analiza și 

selectarea planurilor de afaceri viabile, suport în înființarea companiei etc., precum şi subvenţionarea 

ideilor de afaceri prin scheme de minimis; 

 Nevoia unor activităţi de acompaniament - servicii de îndrumare pe parcursul procesului de integrare 

socio-profesională şi alte servicii de asistentă la noul loc de muncă, în special pentru persoanele cărora 

le-a fost stabilit un nivel de ocupabilitate greu și foarte greu, pentru asigurarea sustenabilităţii locurilor 

de muncă. 
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Anexa 1: Date despre populația roma la nivel European (2011 

și 2016) 

 Aceste date au fost extrase din Evaluarea intermediară a cadrului UE pentru strategiile 

naționale de integrare a romilor până în 2020 (iulie 2018) (Mid-term evaluation of the EU 

Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020) 
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Anexa 2: Produsul Intern Brut pe regiuni de dezvoltare. 

Eurostat 2020, Regional Yearbook. 
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Anexa 3: Rata de şomaj în rândul tinerilor, Eurostat 2020, Regional Yearbook. 
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Anexa 4: Compoziţia NEETs-ilor în România, Eurostat, 2013. 
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Anexa 5: Chestionar nivel UAT adresat autorităţilor locale 

(primărie /SPAS) 

A. Date factuale şi estimări  

Denumirea localităţii  

Judeţul  

Mediu rezidenţial 1. urban                                     2. rural 

 

Date socio-demografice 

Indicator Valoare Sursa 

datelor/estimărilor 

Total populaţie din localitate  (2020)   

Total tineri 15-34 ani (2020)   

Total tineri 15-24 ani (2020) 

Care nu merg la școală și nu lucrează 

  

Total gospodării (2020)   

Structură etnică (2020)   

           Români %   

           Romi %   

    alte grupuri etnice (care?_________) 

% 

  

 

Activităţi economice 

Indicator Valoare Sursa 

datelor/estimărilor 

Nr. total unităţi economice (agricole şi 

neagricole) pe teritoriul localităţii (2020) 

  

Nr. unităţi economice neagricole 

pe teritoriul localităţii (2020) 

  

Principalii angajatori în localitate (2020)/ 

domeniu de activitate/ 

1  

2  

3  

Nr. unităţi economice agricole (2020)   

Suprafaţă totală de pământ (2020)   

Suprafaţă teren arabil (2020)   
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Structura ocupaţională a populaţiei 

Indicator Valoare Sursa 

datelor/estimărilor 

Număr total de salariaţi în localitate (2020)   

Număr de şomeri indemnizaţi (2020)   

Număr de persoane ocupate în agricultură 

(2020) 

  

% din populaţie ocupată pe cont propriu în agricultură 

în propria gospodărie şi pe pământul propriu 

(2020) 

  

% din populaţia activă ocupată în regim zilier/sezonier 

în agricultură (2020) 

  

Număr total de pensionari (2020)   

Număr persoane plecate temporar la muncă în 

străinătate (2020) 

  

 

 

I. Problemele identificate la nivel local 

 

Care sunt, în opinia dvs. cele mai importante probleme sociale ale localităţii dvs.? 

1. .................................................................................................................................... 

2. ....................................................................................................................................  

3. .................................................................................................................................... 

 

Care sunt grupurile cele mai vulnerabile din punct de vedere socio-economic, în localitatea 

dvs.? 

1. .................................................................................................................................... 

 

2. .................................................................................................................................... 

 

3. .......................................................................................................................... .......... 

 

II. Surse de venit 

 

Care sunt principalele surse de venit în localitatea dvs.? 

1............................................................................................................................ .................. 

2.............................................................................................................................................. 

3............................................................................................................................ .................. 
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În localitatea dvs. se practică agricultura de subzistenţă (prin cultivarea pământului sau/şi 

creşterea animalelor în propria gospodărie ? 

 

1.Da- salt la III 

2.Nu-stop completare chestionar! 

 

III. Agricultura de subzistenţă 

 

a. Pentru câte gospodării din localitate estimaţi că agricultura de subzistenţă este cea mai 

importantă sursă de venit? 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 

 

b. Cam cât acoperă în medie, agricultura de subzistenţă aşa cum se practică la dvs. în localitate, 

din necesarul de consum alimentar în gospodăriile în care se practică ? 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 

c. Pentru câte gospodării estimaţi că agricultura de subzistenţă este singura sursă de venit, în afara 

beneficiilor sociale ? 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 

d. Pentru câte gospodării estimaţi că agricultura de subzistenţă este singura sursă de venit, în afara 

beneficiilor sociale ? 

1. Sub 20% 

2. Între 20-50% 

3. Peste 50% 

99. Nu există astfel de familii 
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Anexa 6: Prelucrări date statistice la nivelul localităților- județele Olt și Gorj (despre 

pop generală, tineri, categoria NEET, cele mai vulnerabile grupuri) 

Județul Olt 

Denumirea localității 

Județu

l 

Regiune de 

dezvoltare 

Cod 

Siruta 

Mediul 

rezidenția

l 

Total populație 

din localitate 

(2020) - cifră 

oficială/estimar

e 

Total 

gospodării 

(2020) - cifră 

oficială/estimar

e 

Total tineri 16-

29ani (2020) - 

cifră 

oficială/estimar

e 

Număr NEETs 

(2020) - cifră 

oficială/estimar

e 

Cele mai 

vulnerabile 

grupuri din 

punct de 

vedere socio-

economic_Gru

p 1 Recode 

SLATINA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12534

7 1 - urban 84593 29379 8459 588 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 

CARACAL Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12547

2 1 - urban 35232 12804 3523 256 

3. Persoane 

vârstnice  

BALS Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12541

8 1 - urban 21186 7966 2119 159 

6. Tineri în 

dificultate 

CORABIA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12554

2 1 - urban 18264 4575 1826 92 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 
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DRAGANESTI-OLT Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12562

2 1 - urban 12026 4409 1203 88 

3. Persoane 

vârstnice 

SCORNICESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12871

1 1 - urban 12070 4309 1207 86 

3. Persoane 

vârstnice  

PIATRA-OLT Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12810

5 1 - urban 6581 2686 658 54 

4. Persoane 

adulte cu 

dizabilităţi 

VALEA MARE  Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12965

6 2 - rural 3702 2525 370 51 

3. Persoane 

vârstnice  

MOVILENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12768

9 2 - rural 3430 2289 343 46 

3. Persoane 

vârstnice  

POTCOAVA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12837

4 1 - urban 5849 2287 585 46 

3. Persoane 

vârstnice  

CURTISOARA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12643

3 2 - rural 4309 1800 431 36 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

GANEASA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12706

4 2 - rural 3590 1763 359 35 

3. Persoane 

vârstnice  

OSICA DE SUS  Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12798

3 2 - rural 4813 1754 481 35 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

BRASTAVATU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12596

2 2 - rural 4484 1735 448 35 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

IANCU JIANU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12728

8 2 - rural 4342 1695 434 34 

4. Persoane 

adulte cu 

dizabilităţi 

PLESOIU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12822

1 2 - rural 2852 1690 285 34 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  
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DANEASA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12658

5 2 - rural 3666 1654 367 33 

3. Persoane 

vârstnice  

TUFENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12958

5 2 - rural 2800 1623 280 32 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

VALENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12976

3 2 - rural 2714 1600 271 32 

3. Persoane 

vârstnice  

CRIMPOIA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12640

6 2 - rural 3600 1570 360 31 

3. Persoane 

vârstnice  

VERGULEASA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12981

6 2 - rural 2787 1570 279 31 

3. Persoane 

vârstnice  

RUSANESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12858

8 2 - rural 4283 1546 428 31 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

MARUNTEI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12749

3 2 - rural 4007 1527 401 31 

3. Persoane 

vârstnice  

SCHITU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12865

9 2 - rural 2638 1490 264 30 

3. Persoane 

vârstnice  

FARCASELE Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12701

9 2 - rural 4826 1480 483 30 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

TESLUI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12938

0 2 - rural 2464 1465 246 29 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

VILCELE Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12998

7 2 - rural 2378 1424 238 28 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 
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FALCOIU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12697

8 2 - rural 3823 1391 382 28 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

COLONESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12622

8 2 - rural 1668 1378 167 28 

3. Persoane 

vârstnice 

VULTURESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13023

1 2 - rural 2340 1372 234 27 

3. Persoane 

vârstnice  

ICOANA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12732

2 2 - rural 1821 1350 182 27 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

VULPENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13012

4 2 - rural 2207 1330 221 27 

6. Tineri în 

dificultate 

STREJESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12913

9 2 - rural 3025 1324 303 26 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

MORUNGLAV Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12762

5 2 - rural 2451 1324 245 26 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

IZVOARELE Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12738

6 2 - rural 3579 1321 358 26 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

IZBICENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12736

8 2 - rural 4641 1300 464 26 

3. Persoane 

vârstnice  

BREBENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12599

9 2 - rural 2673 1300 267 26 

3. Persoane 

vârstnice 

DOBROSLOVENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12671

8 2 - rural 3757 1298 376 26 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

BOBICESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12587

3 2 - rural 3048 1284 305 26 

6. Tineri în 

dificultate 

CIRLOGANI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12616

6 2 - rural 2348 1281 235 26 

3. Persoane 

vârstnice  
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IANCA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12725

1 2 - rural 3693 1275 369 26 

3. Persoane 

vârstnice 

GOSTAVATU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12714

4 2 - rural 2865 1272 287 25 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

STOICANESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12911

1 2 - rural 2716 1272 272 25 

6. Tineri în 

dificultate 

DEVESELU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12664

7 2 - rural 3212 1250 321 25 

3. Persoane 

vârstnice 

SLATIOARA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12537

4 2 - rural 2433 1245 243 25 

3. Persoane 

vârstnice  

SERBANESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12924

6 2 - rural 2858 1205 286 24 

3. Persoane 

vârstnice  

PARSCOVENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12817

8 2 - rural 3009 1201 301 24 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 

REDEA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12852

4 2 - rural 2801 1200 280 24 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

RADOMIRESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12847

2 2 - rural 3240 1182 324 24 

3. Persoane 

vârstnice  

BRINCOVENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12602

2 2 - rural 2634 1171 263 23 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  
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SPRINCENATA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12904

0 2 - rural 2475 1164 248 23 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 

DOBROTEASA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12677

2 2 - rural 1608 1157 161 23 

3. Persoane 

vârstnice  

POBORU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12830

1 2 - rural 1977 1147 198 23 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

VADASTRITA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12974

5 2 - rural 3265 1138 327 23 

2. Persoane 

vârstnice, 

bolnavi cronici 

în fază 

terminală 

TIA MARE Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12946

0 2 - rural 4284 1120 428 22 

4. Persoane 

adulte cu 

dizabilităţi 

CILIENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12614

8 2 - rural 3233 1103 323 22 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 

VISINA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12989

8 2 - rural 2866 1095 287 22 

4. Persoane 

adulte cu 

dizabilităţi 

TRAIAN Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12956

7 2 - rural 3078 1068 308 21 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 
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SCARISOARA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12861

3 2 - rural 3142 1060 314 21 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi  

GAVANESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13030

2 2 - rural 1914 1020 191 20 

3. Persoane 

vârstnice  

GROJDIBODU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12722

4 2 - rural 2804 1010 280 20 

3. Persoane 

vârstnice  

SEACA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12886

4 2 - rural 1883 992 188 20 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

VITOMIRESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12991

4 2 - rural 2035 985 204 20 

3. Persoane 

vârstnice  

OBIRSIA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12775

0 2 - rural 2632 984 263 20 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

ORLEA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12793

8 2 - rural 2247 972 225 19 

4. Persoane 

adulte cu 

dizabilităţi 

ROTUNDA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12856

0 2 - rural 2745 970 275 19 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi  

SARBII - MAGURA  Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13036

6 2 - rural 1896 948 190 19 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

COTEANA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12638

0 2 - rural 2246 940 225 19 

3. Persoane 

vârstnice  
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CORBU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12632

6 2 - rural 2285 939 229 19 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

STUDINA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12918

4 2 - rural 2697 937 270 19 

6. Tineri în 

dificultate 

CUNGREA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12650

3 2 - rural 1965 932 197 19 

3. Persoane 

vârstnice  

BIRZA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12584

6 2 - rural 2630 930 263 19 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

VLADILA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13002

6 2 - rural 2080 890 208 18 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

URZICA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12962

9 2 - rural 2175 874 218 17 

3. Persoane 

vârstnice  

BUCINISU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12607

7 2 - rural 1974 869 197 17 

6. Tineri în 

dificultate 

OPORELU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12785

8 2 - rural 1087 863 109 17 

3. Persoane 

vârstnice  

GRADINARI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12717

1 2 - rural 2463 860 246 17 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

PERIETI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12805

2 2 - rural 2050 858 205 17 

3. Persoane 

vârstnice 

PRISEACA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12843

6 2 - rural 1615 850 162 17 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

mailto:office@catalactica.org.ro


 
   ASOCIAȚIA PENTRU DEZVOLTARE ȘI PROMOVARE SOCIO-ECONOMICĂ 

“CATALACTICA” 

Adresa: Str. Simetriei, Nr. 18A, Sector  2, București 

Tel/Fax: 021.240.14.10/031.438.10.06 
E-mail: office@catalactica.org.ro 

Website: www.catalactica.org.ro 

 
 
 

GIUVARASTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12712

6 2 - rural 2295 831 230 17 

6. Tineri în 

dificultate 

VOINEASA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13006

2 2 - rural 2135 886 214 18 

6. Tineri în 

dificultate 

BABICIU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12565

9 2 - rural 2091 826 209 17 

3. Persoane 

vârstnice  

OPTASI-MAGURA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12790

1 2 - rural 1210 825 121 17 

6. Tineri în 

dificultate 

SPINENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12896

2 2 - rural 1655 824 166 16 

6. Tineri în 

dificultate 

STOENESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12909

5 2 - rural 2318 810 232 16 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

CALUI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13029

5 2 - rural 1542 795 154 16 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

DOBRETU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12667

4 2 - rural 1252 785 125 16 

6. Tineri în 

dificultate 

STEFAN CEL MARE  Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12928

2 2 - rural 1770 775 177 16 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

BALTENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13028

6 2 - rural 1618 775 162 16 

1. Persoane cu 

diferite adicţii: 

droguri, alcool, 

alte substanţe 

toxice 

GIRCOV Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12558

8 2 - rural 2371 742 237 15 

3. Persoane 

vârstnice  
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CEZIENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12610

2 2 - rural 1704 721 170 14 

3. Persoane 

vârstnice  

GHIMPETENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13031

1 2 - rural 1478 720 148 14 

3. Persoane 

vârstnice  

VISINA NOUA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13037

5 2 - rural 1733 706 173 14 

3. Persoane 

vârstnice  

MIHAESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12753

6 2 - rural 1523 701 152 14 

4. Persoane 

adulte cu 

dizabilităţi 

LELEASCA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12741

1 2 - rural 1406 700 141 14 

6. Tineri în 

dificultate 

MILCOV Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12756

3 2 - rural 1471 688 147 14 

3. Persoane 

vârstnice  

FAGETELU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12690

5 2 - rural 863 680 86 14 

3. Persoane 

vârstnice  

OSICA DE JOS  Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13035

7 2 - rural 1556 650 156 13 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

OBOGA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12781

2 2 - rural 1690 638 169 13 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

DOBRUN Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12682

5 2 - rural 1495 609 150 12 

6. Tineri în 

dificultate 

GRADINILE Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13032

0 2 - rural 1467 601 147 12 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

SIMBURESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12888

2 2 - rural 1041 562 104 11 

3. Persoane 

vârstnice  
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DRAGHICENI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12549

0 2 - rural 1783 560 178 11 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

IPOTESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13034

8 2 - rural 1562 530 156 11 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în 

risc de separare 

de părinţi 

VADASTRA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12971

8 2 - rural 1392 523 139 10 

3. Persoane 

vârstnice  

BALDOVINESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12567

7 2 - rural 1069 517 107 10 

3. Persoane 

vârstnice  

GURA PADINII   Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13033

9 2 - rural 1723 510 172 10 

3. Persoane 

vârstnice  

BARASTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12575

7 2 - rural 1379 509 138 10 

3. Persoane 

vârstnice  

SOPARLITA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

13038

4 2 - rural 1226 507 123 10 

3. Persoane 

vârstnice  

NICOLAE 

TITULESCU Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12771

4 2 - rural 1261 445 126 9 

3. Persoane 

vârstnice  

TATULESTI Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12931

7 2 - rural 869 433 87 9 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

TOPANA Olt 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 

12950

3 2 - rural 706 354 71 7 

3. Persoane 

vârstnice  

        3611   

 

Judetul Gorj 
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Denumirea localității Județul 

Regiune de 

dezvoltare 

Cod 

Siruta 

Mediul 

rezidențial 

Total populație 

din localitate 

(2020) - cifră 

oficială/estimare 

Total gospodării 

(2020) - cifră 

oficială/estimare 

Total tineri 16-

29 ani (2020) - 

cifră 

oficială/estimare 

Număr NEETs 

(2020) - cifră 

oficială/estimare 

Cele mai 

vulnerabile 

grupuri din punct 

de vedere socio-

economic_Grup 1 

Recode 

TIRGU JIU   Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 77812 1 - urban 96196 31738 9620 635 

3. Persoane 

vârstnice  

MOTRU Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78141 1 - urban 22657 6877 2266 138 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

ROVINARI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82895 1 - urban 13460 5132 1346 103 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

BUMBESTI-JIU Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79308 1 - urban 9952 3978 995 80 

3. Persoane 

vârstnice  

NOVACI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78258 1 - urban 5711 3500 571 70 

3. Persoane 

vârstnice  

TURCENI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82617 1 - urban 8086 3300 809 66 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în risc 

de separare de 

părinţi 

TISMANA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82430 1 - urban 7085 2950 709 59 

6. Tineri în 

dificultate 

TIRGU CARBUNESTI   Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78329 1 - urban 8681 2900 868 58 

3. Persoane 

vârstnice  

BALESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 77910 2 - rural 7479 2869 748 57 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 
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BILTENI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79004 2 - rural 7653 2600 765 52 

3. Persoane 

vârstnice  

SCOARTA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81861 2 - rural 4642 2600 464 52 

3. Persoane 

vârstnice  

DRAGUTESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78016 2 - rural 4985 2500 499 50 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

RUNCU Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81576 2 - rural 5095 2382 510 48 

4. Persoane adulte 

cu dizabilităţi 

PLOPSORU Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81264 2 - rural 6656 2320 666 46 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în risc 

de separare de 

părinţi 

TINTARENI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82680 2 - rural 5622 2178 562 44 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

PESTISANI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81184 2 - rural 3796 2144 380 43 

3. Persoane 

vârstnice  

CRASNA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79834 2 - rural 4835 2000 484 40 

6. Tineri în 

dificultate 

DANESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80123 2 - rural 3677 2000 368 40 

3. Persoane 

vârstnice  

TURBUREA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82555 2 - rural 4249 1860 425 37 

3. Persoane 

vârstnice  

LICURICI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80711 2 - rural 2205 1832 221 37 

3. Persoane 

vârstnice  

PADES Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81095 2 - rural 4905 1810 491 36 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 
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TICLENI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78454 1 - urban 4756 1803  36 

6. Tineri în 

dificultate 

CRUSET Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79932 2 - rural 3215 1800 322 36 

3. Persoane 

vârstnice  

VLADIMIR Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82831 2 - rural 2768 1752 277 35 

3. Persoane 

vârstnice  

LOGRESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80766 2 - rural 2641 1640 264 33 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

BORASCU Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79157 2 - rural 3323 1625 332 33 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

BAIA DE FIER  Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78711 2 - rural 4274 1505 427 30 

13. Persoane în 

risc de sărăcie  

BENGESTI-

CIOCADIA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78873 2 - rural 3233 1500 323 30 

6. Tineri în 

dificultate 

FARCASESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80285 2 - rural 3240 1468 324 29 

3. Persoane 

vârstnice  

ANINOASA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78604 1 - urban 3879 1446  29 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în risc 

de separare de 

părinţi 

BALANESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78748 2 - rural 2134 1438 213 29 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

PRIGORIA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81415 2 - rural 2976 1430 298 29 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 
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STOINA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82314 2 - rural 2280 1426 228 29 

3. Persoane 

vârstnice 

MATASARI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80846 2 - rural 5251 1422 525 28 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în risc 

de separare de 

părinţi 

SLIVILESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82047 2 - rural 3270 1407 327 28 

4. Persoane adulte 

cu dizabilităţi 

ROSIA DE 

AMARADIA  Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81497 2 - rural 3108 1342 311 27 

3. Persoane 

vârstnice  

DANCIULESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80043 2 - rural 2027 1333 203 27 

3. Persoane 

vârstnice  

GODINESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80427 2 - rural 1970 1300 197 26 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

TELESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82396 2 - rural 2744 1283 274 26 

6. Tineri în 

dificultate 

CILNIC Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79736 2 - rural 2239 1277 224 26 

3. Persoane 

vârstnice  

BRANESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79237 2 - rural 2314 1268 231 25 

3. Persoane 

vârstnice  

BUSTUCHIN Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79406 2 - rural 3324 1247 332 25 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în risc 

de separare de 

părinţi 

NEGOMIR Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80980 2 - rural 3591 1191 359 24 

3. Persoane 

vârstnice  
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SAULESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81816 2 - rural 2216 1156 222 23 

4. Persoane adulte 

cu dizabilităţi 

VAGIULESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82779 2 - rural 2528 1144 253 23 

3. Persoane 

vârstnice  

SCHELA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81987 2 - rural 1718 1143 172 23 

3. Persoane 

vârstnice  

ALBENI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78472 2 - rural 2879 1140 288 23 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

URDARI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82733 2 - rural 3132 1129 313 23 

3. Persoane 

vârstnice  

BOLBOSI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79077 2 - rural 3290 1105 329 22 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

IONESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80560 2 - rural 2334 1100 233 22 

1. Persoane cu 

diferite adicţii: 

droguri, alcool, 

alte substanţe 

toxice 

BERLESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78926 2 - rural 2060 1100 206 22 

3. Persoane 

vârstnice  

JUPINESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80613 2 - rural 2113 1095 211 22 

6. Tineri în 

dificultate 

CIUPERCENI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79656 2 - rural 1494 1091 149 22 

2. Persoane 

vârstnice, bolnavi 

cronici în fază 

terminală 

GLOGOVA Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80365 2 - rural 1953 1087 195 22 

3. Persoane 

vârstnice 
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BUMBESTI-PITIC Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79362 2 - rural 2099 1030 210 21 

6. Tineri în 

dificultate 

POLOVRAGI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81380 2 - rural 2751 992 275 20 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în risc 

de separare de 

părinţi 

ALIMPESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78542 2 - rural 1806 976 181 20 

3. Persoane 

vârstnice  

ARCANI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78668 2 - rural 1265 973 127 19 

3. Persoane 

vârstnice  

DRAGOTESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80249 2 - rural 2555 962 256 19 

3. Persoane 

vârstnice  

STEJARI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82243 2 - rural 2415 956 242 19 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

MUSETESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80908 2 - rural 1959 956 196 19 

13. Persoane în 

risc de sărăcie 

SAMARINESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81656 2 - rural 1779 950 178 19 

3. Persoane 

vârstnice  

BARBATESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78828 2 - rural 1638 933 164 19 

3. Persoane 

vârstnice  

STANESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 82136 2 - rural 2229 929 223 19 

6. Tineri în 

dificultate 
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TURCINESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 78089 2 - rural 2122 900 212 18 

3. Persoane 

vârstnice  

CAPRENI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79497 2 - rural 2067 893 207 18 

3. Persoane 

vârstnice  

CATUNELE Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 79585 2 - rural 2708 890 271 18 

11. Copii în 

familie, copii 

separaţi sau în risc 

de separare de 

părinţi 

LELESTI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80677 2 - rural 1716 860 172 17 

3. Persoane 

vârstnice  

HUREZANI Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 80506 2 - rural 1605 820 161 16 

3. Persoane 

vârstnice  

SACELU Gorj 

5 - Sud-Vest 

Oltenia 81754 2 - rural 1443 714 144 14 

3. Persoane 

vârstnice  

        2968   
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