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Speram ca aceste materiale sa contribuie la 0 mai buna cunoastere a situatiei
romilor din Roménia si Serbia precum i la interventii adecvate de sustinere.
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1. Cui se adreseaza policy paper?

Grupul tinta care face obiectul analizei prezente este constituit din populatia activa
de etnie roma de pe teritoriul Romaniei.
Sunt mai multe categorii de beneficiari potentiali ai lucrarii:

o Decidentii politici, cu referire in primul rand la reprezentanti ai Ministerului
Muncii i Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei si Cercetarii, reprezentanti ai
administratiei publice locale si centrale;

e Societatea civila romaneasca, in general, si ONG-urile roma, in special;
o Cercetatorii preocupati de domeniul politicilor sociale si al relatiilor interetnice;

o Grupurile de experti din Romania, Serbia si din regiunea Central si Est
Europeana;

o Finantatorii pentru programe roma;
e Publicul, in sens larg.

2. Obiective

in lucrarea de fata ne propunem urmatoarele obiective:

o Evaluarea gradului de integrare si acces al romilor pe piata muncii;

e |dentificarea mecanismelor care ingradesc / exclud romii de pe piata muncii;

o Evaluarea politicilor de ocupare a fortei de munca si recomandarea unor
strategii de actiune;

o Furnizarea de informatii si solutii pentru actiune.

3. Cadrul metodologic

Lucrarea de fa  este sustinuta metodologic de analiza documentara a lucrarilor de
referinta in domeniu si de analiza secundara a unor date de cercetare. Principalele
surse de date sunt lucrarile realizate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vieii
(ICCV), rezultate in urma unor cercetari pe esantioane reprezentative pentru
populatia de romi din Romania in 1992 si 1998.

Avem in vedere si cercetari de natura calitativa realizate prin metoda interviului de
grup (focus-group) si a interviului individual derulate de ICCV in judetul Buzau,
precum si de UNICEF si Salvati Copii in cadrul a 10 comunitati de romi distribuite
geografic in toate regiunile istorice ale Romaniei.



O alta sursa de date o constituie anchetele sociale intreprinse de o echipa ICCV in
sectorul 5 din Bucuresti in cadrul unei cercetari mai largi referitoare la Copiii romi
pe piata muncii, avand ca principal beneficiar Organizatia Internationala a Muncii.
Alte surse de date sunt Strategia Nationala pentru Imbunétatirea Situatiei Romilor,
elaborata de Guvernul Roméaniei in acest an si evaluarea programului pentru romi
al Fundatiei pentru o Societate Deschisa.

Datele de cercetare si analiza documentara sunt completate de observatia directa
a autorului care in decursul ultimilor ani a participat la o serie de cercetari de teren
in cateva zeci de comunitati de romi din Romania.

4. |dentificarea problemei

Situatia ocuparii fortei de munca in cazul populatiei active de etnie roma releva o

slaba integrare a acestora pe piata muncii. Accesul foarte scazut al romilor pe

piata formala a muncii are doua consecinte principale:

e redirectionarea romilor catre piata gri sau neagra a muncii;

e crearea unui segment semnificativ de romi beneficiari sau potentiali beneficiari
ai sistemului de protectie sociala.

Procesul de excludere a romilor de pe piata muncii a dobandit dimensiuni
alarmante in perioada de tranzitie, in conditile declinului economic si al ajustarilor
structurale prin care trece economia romaneasca. Astfel, desfiintarea CAP-urilor si
inchiderea unor unitati productive au privat o mare parte a populatiei de romi de o
sursa de locuri de munca, romii fiind de regula printre primii concediati in cazul
desfiintarii unitatilor productive.

Mecanismele care duc la excluderea romilor de pe piata formala a muncii sunt, in

principal, urmatoarele:

o dobandirea unei educatii formale, inferioare celei care le-ar permite accesul pe
piata muncii;

e lipsa calificarii, in general, si a calificarii in meserii moderne, in special;

e declinul meseriilor traditionale;

o existenta unor stereotipuri si prejudecati in legatura cu romii, care se
concretizeaza in practici discriminatorii ale angajatorilor;

e recesiunea economica care insoteste tranzitia postcomunista si crearea unei
economii concurentiale.



Consecintele excluderii romilor de pe piata formala a muncii sunt urmatoarele:

e lipsa de venituri a unui larg segment de romi, care conduce la saracie extrema
cu coloratura etnica si adanceste polarizarea sociala dintre grupul etnic al
romilor si populatia majoritara;

o diminuarea “sanselor de viata” si a oportunitatilor sociale a generatiilor viitoare
de romi “prinse” in cercul vicios al saraciei, datorita imposibilitati generatiei
adulte de a sustine financiar scolarizarea copiilor;

e fincurajarea unor activitati ilegale sau la limita legalitati pentru asigurarea
supravietuirii familie;

e marginalizarea si excluderea populatiei de romi de la viata sociala prin
conferirea unui statut inferior asociat cu lipsa unui loc de munca;

o plasarea unui grup social important in situatia de dependenta sociala si
crearea unei presiuni ridicate asupra sistemului de securitate sociala.

Masurile intreprinse péna in prezent pentru imbunatatirea accesului romilor pe
piata muncii sunt mai degraba fragmentare si vin in special din partea societaii
civile. Interventia statului s-a limitat pana in prezent la masuri pasive, universaliste,
nefocalizate pe populatia de romi si care ating doar tangential acest segment.
Astfel de masuri includ acordarea ajutorului de somaj, a alocatiei de sprijin si a
ajutorului social. In fapt, aceste masuri se adreseaza doar intr-0 micad masura
populatiei roma, deoarece o mare parte a romilor a lucrat fara contract de munca
si nu sunt eligibili pentru a fi beneficiari, iar ajutorul social este o masura
discretionara si nu se acorda decat conjuctural.

Initiativele ONG-urilor in acest domeniu vizeaza in special crearea de locuri de
munca pentru romi, de activitati generatoare de venit si sprijinirea initiativelor
private ale romilor. In acest context, principala directie de actiune este initierea
unor masuri active de ocupare a fortei de munca rome prin practici de discriminare
pozitiva in favoarea romilor, institutionalizate prin lege si prin practica curenta.
Sustinerea acestor practici discriminatorii pozitive este, in opinia noastra, o masura
reparatorie necesara si poate contribui la reducerea polarizarii sociale dintre grupul
etnic al romilor si populatia majoritara si la imbunatatirea situatiei economice a
famililor de romi.



5. Situatia ocuparii fortei de munca

Date de cercetare relativ recente (ICCV, 1998) arata ca integrarea romilor pe piata
muncii este foarte slaba. Astfel, analizele' releva ca gradul de ocupare a populatiei
de romi din Roméania este mult mai mic decat cel al populatiei la nivel national
(47% fata de 61,7%). Din totalul populatiei ocupate, aproximativ 2/3 il reprezinta
barbatii (65%). Din totalul populatiei ocupate, 27,5% sunt salariati.

Cei mai multi dintre romii din Roméania sunt lucratori pe cont propriu (71,7%).
Proportia mare de zilieri, 41,7% din totalul populatiei indica faptul ca romii se afla
necesare asigurarii traiului de zi cu zi.

Ponderea pensionarilor in randul romilor din Romania este semnificativ mai mica
decét cea la nivel national (17,9% fata de 49,2%).

Ponderea casnicelor este de peste 4 ori mai mare in randul populatiei de romi
decét in cea la nivel national si arata slaba participare a femeii pe piata muncii.

Observatia directa in mai multe comunitati de romi de pe teritoriul Romaniei
precum si discutiile individuale sau de grup cu etnicii romi ne fac sa credem ca o
mare parte a activitatilor prestate de romi pentru asigurarea veniturilor au loc in
interiorul asa zisei economii gri sau negre. Desi nu exista date cantitative despre
participarea romilor in economia informala este de presupus ca cel putin jumatate
dintre etnicii romi depun activitati care se incadreaza in aceasta sfera. De altfel,
aproape 60% dintre romii chestionati (ICCV 1998) declara ca activitatile prestate
au avut loc pe baza unor simple intelegeri verbale fara sa fie insotite de un
contract scris sau de carte de munca. Pe langa faptul ca majoritatea romilor
prezinta un grad ridicat de vulnerabilitate a veniturilor, acestia sunt plasati in
majoritatea cazurilor in activitati marginale asociate cu un statut social coborat.
Cea mai frecventa activitate depusa de catre romi in cadrul economiei informale o
constituie zilieratul in agricultura sau in constructii. Astfel, aproape jumatate din
populatia ocupata isi procura veniturile muncind cu ziua in domeniile mentionate.
Acest tip de activitati cunosc o anumita sezonalitate, in sensul ca nu pot fi
practicate iarna, ceea ce face ca asigurarea resurselor necesare traiului sa fie
foarte dificil pentru multe familii de romi in acest anotimp. Angajarea are loc de
requla, pe perioade scurte, fara un contract scris, iar plata se face, in general,
Zilnic.

Din cei aproximativ o treime dintre romii salariati, jumatate desfagoara activitati
necalificate. Ponderea agricultorilor este relativ scazuta (12% din populatia

' Cace S. (2001), Ocupatiile populatiei de rromi, Bucuresti, material aflat la tipar.



ocupata) datorita faptului ca doar un mic numar de romi detin pamant in
proprietate. Ca frecventa, urmeaza, in ordine, comerciantii (10%) si lucratorii in
meserii traditionale (6,4%).

Dincolo de aceste activitati declarate ca atare exista o serie de alte preocupari
marginale care contribuie la asigurarea veniturilor familiei si care pot fi incluse in
categoria de munca. Ne referim aici la culegerea si comercializarea unor plante
medicinale si a ciupercilor, cersitul, spalatul parbrizelor, menajul pentru alte
gospodarii (activitate specifica femeilor), mici servicii ocazionale (incarcat-
descarcat marfa etc.) s.a.

6. Cauze care ingradesc accesul romilor pe piata muncii

Cea mai importanta cauza, in opinia noastra, a accesului limitat al romilor pe piata
muncii este lipsa sau nivelul scazut al educatiei si, asociat, cu aceasta, absenta
calificarii. Incidenta negcolarizarii in cazul populatiei de romi este foarte ridicata.

O comparatie intre generatiile de romi ne arata ca incidenta cea mai scazuta a
nescolarizarii este in cazul generatiei mature, iar cea mai ridicata in cazul
generatiei varstnice. Diferentele cele mai mari apar intre generatia varstnica si
celelalte generatii. Sistemul scolar din perioada comunista pare sa reduca intr-o
masura semnificativa incidenta nescolarizarii in randul acestei populatii. Aceasta
tendinta se mentine si astazi.

Nescolarizarea pe generatii

Generatiade | Generatia tanara | Generatia matura | Generatia varstnica
tranzitie (7-16 ani) (17-25 ani) (26-45 ani) (peste 46 ani)

18,3% 17,0% 15,2% 26,7%

Sursa: Ancheta socialad a romilor, ICCV, 1998

De altfel, performanta scolara mai ridicata a romilor in perioada comunista este
insotita si de un acces mai larg al romilor pe piata muncii. Astfel, perioada anilor
‘80-'90 este una de maxim al integrarii romilor pe piata muncii, procentul romilor
care au lucrat ca salariati in aceasta perioada fiind de 45% (ICCV, 1998). Ulterior,
in perioada de tranzitie, concomitent cu degradarea performantei scolare,
procentul romilor angajati ca salariati din populatia ocupata scade la 34%.




in cazul tuturor generatiilor?, ciclurile de invatamant spre care se orienteaza cei
mai multi indivizi (ciclurile primar si secundar) sunt sub nivelul cerut pentru a ocupa
0 pozitie minimala pe piata muncii. Astfel, in cazul generatiei tinere si a celei
mature, absolvirea a opt clase nu poate garanta accesul catre munci calificate. La
fel se intdmpla in cazul generatiei mature, unde absolvirea ciclului primar poate
garanta cel mult accesul la 0 munca necalificata.

Tendinta de crestere a nivelului de scolaritate in cazul generatiilor tinere si mature
este insotita de o tendinta crescatoare a cerintelor de scolaritate necesare pentru
a ocupa o pozitie calificata pe piata muncii. Astfel, in cazul tuturor generatiilor
performanta scolara a majoritatii indivizilor este cu mult sub cerintele pietei muncii.
Orientarea spre absolvirea unei scoli profesionale este mai pronuntata in cazul
generatiei mature, un procent de aproape 10% reusind sa termine o gcoala
profesionala, ceea ce permite obtinerea unor calificari. Tot in cadrul generatiei
mature se gaseste si cel mai mare procent de absolventi de liceu comparativ cu
celelalte generatii. Absolvirea studiilor superioare are loc numai in cazuri izolate.

La nivelul intregii populati roma de peste 16 ani exista diferente mari de
scolarizare intre sexe. Astfel, in timp ce procentul celor negcolarizati atinge in
cazul barbatilor valoarea de 14,5%, in cazul femeilor acesta este 23,5%. Cea mai
importanta diferenta intre sexe in privinta negcolarizarii apare in cadrul generatiei
varstnice, in care ponderea femeilor care nu au urmat niciodata scoala este de
peste doud ori mai mare decat cea a barbatilor. in cadrul generatiei mature
aceasta diferenta tinde sa scada usor, desi procentul femeilor care nu au urmat
niciodata scoala este de aproape doua ori mai mare decét al barbatilor. in cadrul
generatiei tinere diferentele intre procentele de femei si barbati nescolarizati sunt
foarte mici. Pe de o parte are loc o usoara tendinta de emancipare a femeilor
(scade numarul femeilor nescolarizate de la 19,5% la 16,4%), iar pe de alta parte
apare o tendinta de crestere a numarului barbatilor nescolarizati comparativ cu
generatia matura (de la 10,9% la 17,5%). O posibila explicatie pentru aceste
comportamente aparute la generatia tanara este tendinta de modernizare a familiei
rome: abandonarea distributiei rolurilor traditionale in care femeia este, de regula
casnica, iar barbatul asigura veniturile pentru intreaga gospodarie.

Diferente semnificative intre sexe apar in cazul absolvirii scolii profesionale in
cadrul tuturor generatiilor, desi exista o tendinta de reducere a acestora de la
generatia varstnica la cea matura si de la aceasta din urma la cea tanara. Daca la

? Pentru o analizi mai detaliatd a educatiei scolare a romilor, vezi Surdu M. (2001), Educatia scolard a populatiei de
rromi, Bucuresti, material aflat sub tipar.



generatia vérstnica raportul dintre barbatii si femeile absolventi de scoala
profesionala era de peste 5:1, la generatia matura acest raport scade la 3:1,
pentru a ajunge la generatia tanara la mai putin de 2:1. Numarul mult mai ridicat al
barbatilor absolventi de scoala profesionala decét al femeilor poate reflecta
persistenta unui model familial traditional in care barbatul este cel care se
orienteaza spre o meserie in timp ce femeia isi intrerupe scolarizarea inainte de
dobandirea unei meserii pentru a face fata indatoririlor casnice. Aceasta inegalitate
intre barbati si femei in dobéndirea unei meserii (prin absolvirea unei scoli
profesionale) tinde sa scada la generatia tanara.

Asociat cu nivelul scazut de scolaritate sau absenta scolarizarii, analfabetismul
reprezinta un impediment major in integrarea romilor pe piata muncii, in special in
cazul muncilor calificate. Unul dintre cei mai importanti indicatori in analiza
comparativa a generatiilor il reprezinta incidenta analfabetismului, deoarece in
opinia noastra deprinderea unor abilitati minimale cum ar fi cititul si scrisul
reprezinta principalele achizitii, mai ales pentru populatile cu nivele reduse de
scolaritate. Incidenta cea mai scazuta a analfabetismului o regasim la generatia
matura, unde aproximativ 30% dintre subiecti pot fi considerati analfabeti (citesc cu
dificultate sau deloc) in timp ce incidenta cea mai ridicata este la generatia
varstnica. Astfel, in cazul generatiei varstnice, peste 45% dintre subiecti declara ca
citesc cu dificultate sau deloc, iar numarul mare de nonraspunsuri reprezinta
probabil cazuri nedeclarate de analfabetism datorita etichetarii sociale negative
asociate acestuia. Daca am lua in calcul si nonraspunsurile, ar insemna ca in
cadrul generatiei varstnice peste 60% dintre subiecti sunt analfabeti. In ceea ce
priveste generatiile tinere si de tranzitie se constata ca incidenta analfabetismului
este in crestere fata de generatia matura.

in generatia varstnica femeile sunt analfabete intr-o proportie mult mai ridicata
decét barbatii, numarul femeilor care nu stiu sa citeasca deloc fiind aproape dublu
comparativ cu cel al barbatilor. O pondere mai ridicata a analfabetismului la femei
se pastreaza si in cadrul generatiei mature, desi exista o usoara tendinta de
scadere a procentului de femei analfabete comparativ cu barbatii. Odata cu
generatia tanara are loc o egalizare a distributiei numarului de analfabeti pe sexe
si, mai mult, numarul barbatilor analfabeti il depaseste cu putin pe cel al femeilor.
in generatia de tranzitie aceste diferente se mentin, numéarul barbatilor analfabeti
find mai mare decat al femeilor analfabete.

Ca urmare a nivelului scazut de gcolaritate, o mare parte a romilor sunt in situatia
de a nu avea nici o calificare. Exista o tendintd de revigorare a meseriilor



traditionale datorata, pe de o parte, recesiunii economice care a condus la
concedierea romilor din unele unitati productive si reintoarcerea lor spre meseriile
traditionale, iar pe de alta parte, initiativelor ONG-urilor roma de stimulare a

meseriilor traditionale.

Meseriile populatiei de romi din Romania 1992-1998 (in procente)

Meseria Romii la nivel national | Romii la nivel national
1992 1998
Nu au nici 0 meserie 794 52,4
Au meserii traditionale 3,9 10,3
Au meserii moderne 16,1 37,3

Surse: Ancheta sociald a romilor, 1998 si Elena Zamfir, Catalin Zamfir, Tiganii intre ingrijorare
si ignorare, Editura Alternative, Bucuresti, 1993

in cadrul meseriilor modeme, cele mai intalnite calificari sunt: constructii (zidar,
zugrav, fierar-betonist), lacatus mecanic, mecanic auto, sudor, sofer, croitor.

Meseriile traditionale sunt legate de specificul neamurilor de romi i sunt transmise
intergenerational, fara a implica sistemul formal de educatie, exceptie facand
situatiile in care ONG-urile roma deruleaza proiecte in parteneriat cu scoala pentru
revigorarea meseriilor traditionale. Cel mai des romii care practica meserii
traditionale sunt lautari, caldarari, fierari, caramidari, spoitori, argintari. Ponderea
meseriilor traditionale este mai ridicata in mediul rural datorita faptului ca in
comunitatile rurale compacte de romi specificul cultural al acestora s-a pastrat intr-
0 mai mare masura, spre deosebire de comunitatile de romi din marile orase, care
s-au adaptat mai repede la modernitate. Astfel, aproape 3/5 dintre romii practicanti
ai meseriilor traditionale se regasesc in mediul rural.

Pe langa factorii ce tin de educatie si calificarile asociate care limiteaza accesul
romilor pe piata muncii nu trebuie ignorate nici practicile discriminatorii ale
angajatorilor, care, in multe cazuri refuza sa angajeze romi. Anunturile de mica
publicitate referitoare la oferte de munca includ in unele cazuri nota “exclus romi”
iar discutiile purtate cu romii din diverse comunitati rurale sau urbane ne confirma
faptul ca o parte a angajatorilor refuza sa angajeze romi.

De asemenea, o forma de discriminare intalnim si in cazul institututiilor bancare.
Unii dintre romii cu care am discutat s-au plans de faptul ca bancile refuza sa le
acorde credite pentru dezvoltarea unor mici afaceri, chiar si in situatia in care
acestia pot garanta material imprumuturile.



in mediul rural, desi romii ar fi fost indreptatiti la improprietarire, autoritétile locale,
sub pretextul insuficientei terenului agricol, nu au acordat pamant romilor decat in
cazuri izolate. Lipsa unor terenuri agricole proprii ii exclude pe romi din cea mai
frecvent intalnita ocupatie din mediul rural, cea de agricultor. in plus, desfiintarea
CAP-urilor, locul predilect de munca al romilor din rural inainte de '89, face ca
situatia economica a familiilor de romi sa fie una foarte dificila.

7. Masurile intreprinse in privinta ocuparii fortei de munca

Asa cum am aratat, pana in prezent statul s-a rezumat la politici pasive in ceea ce
priveste forta de munca. Chiar si aceste politici (ajutorul de somaj, alocatia de
sprijin) s-au adresat in mica masura populatiei de romi, din moment ce doar o
treime dintre acestia au lucrat in sistem salarial.

Ajutorul social, ca ultima forma de protectie sociala a familiilor aflate in dificultate,
nu reprezinta o sursa de venituri pentru romi, fiind acordat cel mai adesea
conjunctural, de regula in timpul campaniilor electorale.

Masurile active de integrare a romilor pe piata muncii au fost initiate de catre ONG-
uri. Cea mai activa in acest sens a fost Fundatia pentru o Societate Deschisa
(FSD) prin programul sau special dedicat etniei rome, care are si 0 componenta
economica. Printre obiectivele proiectelor finantate de FSD se numara: pregatirea
vocationala pentru tinerii care nu au reusit sa ajunga la un nivel satisfacator de
educatie scolara, orientarea catre profesiuni relevante pentru romi, calificarea
intensiva a tinerilor romi in profesii care sa le permita accesul pe piata muncii,
educatia antreprenoriala si legala de baza.

O initiativa de tip sistemic finantata de FSD a fost lansata prin proiectul “Stimularea
angajarii de functionari publici romi in administratia publica si serviciile publice”.
Prin intermediul acestui proiect a fost creatd o retea de parteneriat autoritati
locale—comunitati de romi in 7 judete ale tarii. Proiectul a vizat instruirea unui
numar de 140 de romi in practica administratiei publice si angajarea in
administratia publica locala, prin concurs, a unora dintre participantii la cursuri. in
opinia noastra acest proiect este prima incercare de a institutionaliza discriminarea
pozitiva in favoarea romilor pe piata muncii.

Proiectele initiate de ONG-urile roma3 se inscriu in sfera programelor economice i
au ca obiective generarea de venituri, crearea de locuri de munca si formarea

? Pentru o analiza mai detaliatd, vezi Ionescu M. si Cace S. (2000), Practici pozitive in comunitdtile de rromi, Bucuresti.



profesionald. De regula, acestea sunt proiecte punctuale, menite sa
imbunatateasca situatia ocuparii fortei de munca in unele comunitati de romi. Intr-o
tipologie a proiectelor, am putea delimita urmatoarele categorii:

o Crearea de locuri de munca prin initierea unei mici afaceri;
o Calificarea romilor in meserii cerute pe piata muncii;

e Sprijinirea romilor in initierea unei mici afaceri;

e Intermedierea fortei de munca.

Categoriile mentionate nu sunt unele exclusive, fiind multe proiecte care reprezinta
o combinatie intre doua, trei sau chiar toate dintre acestea. Ca exemplu de buna
practica pentru crearea de locuri de munca prin initierea unei afaceri am putea
mentiona proiectul “Constructia unei fabrici de paine” realizat de catre Agentia de
Dezvoltare Comunitara “impreund” in parteneriat cu o societate comerciala privata
in folosul comunitatii de romi din Traianu. Unul din efectele imediate ale proiectului
a fost angajarea unui numar de 6 etnici romi in noua fabrica de paine. Proiecte
similare au fost realizate si de catre alte ONG-uri roma prin deschiderea unor
ateliere de caramidarie, prelucrare a lemnului, confectii, producerea obiectelor de
uz casnic, artizanat g.a.

Un exemplu de proiect ale carui obiective combina formarea profesionala cu
intermedierea fortei de munca si sprijinirea romilor in initierea unei afaceri este
proiectul: “Noi calificari pentru tineri romi” derulat de Asociatia Amare Phrala -
Fratii nostri, Cluj Napoca. Beneficiarii proiectului, 20 de tineri romi fara calificare,
au urmat cursuri de reparatii incaltaminte, o parte din ei fiind ajutati sa se angajeze
la unitati de profil iar ceilalti sa obtina autorizatiile necesare deschiderii unui atelier
de reparatii incaltaminte.

Un alt exemplu de proiect de succes este proiectul “Calificarea romilor in meseriile
cerute pe piata de catre agentii economici‘ realizat de Uniunea Generala a
Rromilor — Deva. Proiectul s-a desfasurat in localitatile: Petrosani, Hunedoara,
Brad si Calan, cu scopul de a veni in sprijinul tinerilor someri, in cautare de lucru,
aflati in evidentele Oficiilor Fortelor de Munca si Somaj. De-a lungul a trei ani, 120
de persoane au incheiat precontracte de munca la inceputul proiectului, urmate de
angajarea acestora la sfarsitul cursurilor, pe locurile de munca vacante, sau si-au
manifestat dorinta de a initia afaceri pe cont propriu.Cursurile de calificare s-au
desfagurat cu avizul si colaborarea Oficiului Fortelor de Munca si Somaj -
Hunedoara si a Directiei Generala de Munca si Protectie Sociala.

Dincolo de proiectele punctuale, meritul ONG-urilor roma este de a fi colaborat cu
Guvernul in elaborarea unei strategii pentru imbunatatirea situatiei romilor.
Aceasta strategie contine si 0 componenta economica si, in pofida faptului ca nu
stabileste costuri si responsabilitati precise, stipuleaza pentru prima data in mod



oficial masuri majore care ar putea imbunatati situatia romilor, precum
introducerea discriminarii pozitive pe piata muncii sau improprietarirea romilor din
mediul rural.

in domeniul economic, strategia guvernului® prevede urmatoarele masuri:

e Initierea si derularea unor proiecte de formare sau reconversie
profesionala pentru romi;

o Asigurarea de facilitati pentru exercitarea si revalorizarea unor meserii
traditionale, care raspund nevoilor existente pe piata;

o Conceperea si implementarea unor programe specifice de finantare a
unor activitati generatoare de venit si mici afaceri pentru familii i
comunitati de romi, inclusiv pentru femeile rome;

o Reducerea ratei somajului in randul cetatenilor roméni de etnie roma,
prin crearea de facilitati intreprinzatorilor care angajeaza romi i
combaterea oricaror forme de discriminare privind angajarea romilor;

e Elaborarea unor programe destinate improprietaririi si  stimularii
activitatilor agricole pentru comunitatile de romi;

e Sprijinirea, Tn conditile legislatiei in vigoare, a IMM-urilor apartinénd
persoanelor provenite din randul etniei romilor, prin sistemul de credite
avantajoase;

e Includerea comunitatilor defavorizate de romi in zonele considerate
defavorizate si conceperea si implementarea unor programe de
redresare a acestora;

e Incurajarea proiectelor de creare a locurilor de munca pentru femeile de
etnie roma.

* Strategia Guvernului Romaniei pentru imbunititirea situatiei rromilor, Bucuresti, 2001



8. Concluzii i recomandari

Dincolo de unele masuri din strategia guvernului (discriminarea pozitiva si
improprietarirea cu pamant), care tintesc nemijlocit eliminarea unora dintre
cauzele excluderii romilor de pe piata muncii, o actiune eficienta si durabila
pentru imbunatatirea situatiei ocuparii romilor trebuie sa aiba in vedere o
corelare a politicilor educationale cu politicile ocuparii fortei de munca.

Asa cum am aratat, lipsa educatiei sau educatia insuficienta si, asociat cu
acestea, absenta calificarilor, fac din majoritatea romilor o categorie sociala
marginala, vulnerabila pe piata muncii. Astfel, politicile educationale care ar
urmari desegregarea scolilor, cresterea calitati resurselor umane,
promovarea discriminarii pozitive, sustinerea materiala a familiilor cu venituri
mici, ar putea avea ca efect imbunatatirea situatiei scolare a romilor i,
implicit, a situatiei ocuparii.

Asa cum am vazut, perioada comunista, in care populatia de romi a atins o
performanta scolara maxima, a fost o perioada de maxim si in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca. Evitarea greselilor din acea perioada,
care au condus la asimilarea unei bune parti a populatiei de romi, inclusiv
prin intermediul sistemului scolar, se poate realiza prin promovarea unei
educatii interculturale.

Pe termen lung, solutia investitiei in capital uman reprezinta in cazul romilor
singura modalitate de adaptare la cerintele modernitatii si ale unei economii
concurentiale si mijlocul de diminuare a polarizarii sociale dintre aceasta
etnie si populatia majoritara.



Bibliografie:

Arpinte D., llie S., Surdu L., Surdu M. (2001), Copiii rromi pe piata muncii,
Bucuresti, in curs de publicare.

Bleahu A., Cace S., Costin D.S., Manole A., Surdu M. (1999), Copiii rromi din
Romania, raport de cercetare, UNICEF - Salvati Copiii, Bucuresti.

Cace S. (2001), Ocupatiile populatiei de rromi, Bucuresti, material aflat sub tipar.

Cace S. (2001), Meseriile populatiei de rromi, Bucuresti, material aflat sub tipar.

Cace S., Fundatia ECHOSOC, Evaluarea programului roma — Fundatia pentru o
Societate Deschis , Romania.

lonescu M., Cace S. (2000), Practici pozitive in comunitatile de rromi, Bucuresti.

Surdu M. (2001), Educatia scolara a populatiei de rromi, Bucuresti, material aflat
sub tipar.

Zamfir E., Zamfir C. coordonatori (1993), Tiganii intre ignorare si ingrijorare,
Bucuresti, Editura Alternative.

—— (2001), Strategia Guvernului Roméniei de imbunétatire a situatiei rromilor,
Ministerul Informatiilor Publice, Bucuresti.



