Introducere

Aceste seturi de policy paper au rezultat din proiectul “Sa rezolvam problemele
noastre impreund” derulat in parteneriat de Fundatia ECHOSOC din Roménia si
Open University Subotica din Serbia. Ele incearca si reusesc, in buna masura, sa
creioneze situatia romilor din cele doua tari in anumite domenii ale vietii sociale. In
plus, aduc si o serie de recomandari menite sa contribuie la identificarea cailor
fezabile de interventie pentru solutionarea diverselor probleme aparute.

Aceste publicatii au fost sprijinite de America’s Development Foundation (ADF) in
cadrul programului “Regional Partnership for Democracy” (RPD), finantat prin
USAID Romania.

Alte organizatii implicate in proiect:

¢ Asociatia CATALACTICA, Bucuresti;

¢ Fundatia Phoenix, Bucuresti;

¢ Agentia pentru Dezvoltare Comunitara “Impreund”, Bucuresti;
¢ Fundatia Aven Amentza, Bucuresti;

Fundatia pentru Dezvoltarea Sociala a Romilor — Ramses, Dej;
Uniunea Democratica a Romilor, Petrosani;

Institutul Intercultural, Timisoara;

Rrominterpress, Belgrad;

European Voivodina, Novi Sad;

International Scientific Forum "Danube - River of Cooperation" (ISF'DRC"),
Belgrad;

¢ The Modern Society Movement (MSM), Zemun.
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Speram ca aceste materiale sa contribuie la 0 mai buna cunoastere a situatiei
romilor din Roménia si Serbia precum si la interventii adecvate de sustinere.

Agnes Medve
Sorin Cace

1. Obiective



Acest Policy Paper isi propune:

e sa analizeze situatia actuala a colaborarilor existente in problematica romilor
intre Romania si Yugoslavia;

e stimularea participarii organizatiilor cu preocupari in acest domeniu la
colaborari regionale' si internationale;

e sa identifice principalele oportunitati teoretice si practice ce pot dinamiza
colaborarile bilaterale si parteneriatele intre organizatii romanesti si yugoslave
in acest domeniu.

2. ldentificarea problemei

a. Situatia romilor in Romania si Yugoslavia: probleme comune, diferente,
complementaritate

Romii i societatea majoritara

in ambele tari, ca dealtfel in numeroase alte zone, romii suferd de pe urma unei
perceptii cu puternice conotatii negative din partea celorlalti. Stereotipurile
negative sunt adanc inradacinate in constiinta colectiva si conduc la mentinerea
unei stari de dezechilibru permanent, la situarea romilor intr-o pozitie net inferioara
fata de celelalte comunitati, fie ele majoritare sau minoritare. Marginalizarea i
frecventele cazuri de discriminare de tip rasist sunt realitati ce se regasesc atat in
societatea romaneasca ca si in cea a Serbiei.

Statut socio-economic

In ambele tari, de asemenea, romii se afla intr-o situatie economica precara, au un
nivel de educatie net inferior fata de media societatii si marea lor majoritate,
neavand acces la calificari particulare, traieste in conditii dificile practicand meserii
marginale sau profitdind de extrem de redusele ajutoare sociale pe care societatile
celor doua tari si le pot permite. Dificultatea situatiei lor este inca si mai mult
accentuata, in ambele cazuri, de criza economica care, desi avand cauze diferite,
afecteaza intreaga populatie a acestor tari.

' Termenul «regional» se refera pe tot parcursul prezentei lucrari la «Regiunea Europei de Sud-Est» asa cum
este ea definita In cadrul Pactului de Stabilitate. Atunci cand cadrul acestei regiuni este depasit, utilizam

termenul «international».
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Fata de problemele mentionate, in Serbia se adauga problemele deosebite puse
de numarul mare de refugiati romi din Kosovo, estimat la peste 16000 de
persoane.

Societatea civila a romilor

in Romania, procesul de organizare internd a romilor, de constituire a unei
societati civile rome si de afirmare publica a identitatii a inceput in 1990. Ne aflam
astazi in prezenta unui numar semnificativ de organizatii solide, cu experienta
remarcabila si care au inceput sa fie capabile sa atraga in activitatile lor tineri romi
cu nivele superioare de educatie dornici sa contribuie la Tmbunatatirea
comunitatilor din care provin. Organizatiile romilor s-au facut remarcate prin mai
multe luari de pozitie in public si prin capacitatea de a fi un partener viabil al
autoritatilor in cadrul unor programe concrete.

Nu acelasi lucru se poate spune insa despre romii din Serbia. O societate civila
este abia acum pe cale de a se constitui in randul romilor si va fi nevoie probabil
de timp si eforturi sustinute pentru a se ajunge la nivelul situatiei din Romania.

Societatea civila si romii

Societatea civilda roméneasca nu a reusit in cei zece ani de evolutie spre
democratie sa atinga un nivel de dezvoltare comparabil cu cel din tarile
occidentale. Societatea civila roma s-a mentinut insa in fruntea segmentului activ
al societatii civile din Romania, puténd fi considerata pe ansamblu la acelasi nivel
cu societatea civila non-roma.

Cei mai activi reprezentanti ai societatii civile non-roma au manifestat insa un
interes deosebit inca de la inceputul anilor 90 pentru problematica roma.

in Yugoslavia, desi a evoluat intr-un context politic total nefavorabil, sau poate
tocmai de aceea, societatea civil@ non-roma a cunoscut o dezvoltare
spectaculoasa, atingand un nivel probabil superior celei din Roméania. Cu toate
acestea, abia foarte recent, membrii marcanti ai societatii civile yugoslave au
inceput sa manifeste interes pentru problematica roma si sa se implice in actiuni in
sprijinul acestei comunitati.



Politici publice privind romii

in Romania a fost adoptata recent o strategie guvernamentald nationald privind
imbunatatirea situatiei romilor, elaborata in parteneriat cu o coalitie a celor mai
puternice organizatii rome. in mai multe domenii, si in mod special in educatie, s-
au facut progrese semnificative in vederea asigurarii de sanse egale pentru romi i
a imbunatatiri accesului acestora la serviciile publice. Desi in multe domenii
lucrurile nu au avansat satisfacator, exista, fara indoiala, in contextul actual,
motive pentru a spera intr-o ameliorare a situatiei. Romii din Romania beneficiaza
de asemenea de mecanismele de sprijin oferite de Stat minoritatilor nationale,
acestea incluzand sprijin financiar, reprezentare parlamentara si asociere in
structurile guvernamentale.

in Yugoslavia, procesul de democratizare find demarat recent, ne putem astepta
in perioada urmatoare la constientizare necesitatii de a elabora si pune in practica
politici publice menite a imbunatati semnificativ situatia comunitatilor de romi
defavorizate si de a asigura reducerea manifestarilor de intoleranta si discriminare.
Acest proces trebuie, desigur, sa inceapa cu recunoasterea romilor ca minoritate
nationala, si nu doar ca etnie, cu toate drepturile ce decurg din aceasta.

Accesul la informatii privind romii, activitatile realizate in sprijinul lor de structurile
guvernamentale si neguvernamentale este mult mai usor in Romania decat in
Serbia.

Participarea la nivel international

Exista cu siguranta un mare dezechilibru intre cele doua tari in ceea ce priveste
reprezentarea la diferite manifestari si in diferite structuri la nivel international.
Daca o serie de organizatii ale romilor din Roméania sunt bine cunoscute pe plan
international si joaca un rol de veritabil motor pentru migcarea internationala a
romilor, nu acelasi lucru se poate spune la ora actuala despre reprezentantii
romilor din Serbia.



b. Oportunitati teoretice: exista motive de colaborare

Colaborarea impusa din exterior, chiar stimulatd cu resurse financiare
semnificative, ceea ce nu este cazul dealtfel pana in prezent in contextul sud-est
european, risca sa devina artificiala si ineficienta daca nu raspunde unor nevoi
reale, daca nu satisface interese specifice ambelor parti.

O serie de obstacole ar putea fi considerate ca limitand semnificativ posibilitatile i
motivatia unor colaborari roméno-sarbe in problematica romilor. Printre acestea s-
ar numara: diferentele de limba (nici limba romani cu dialectele sale si nevorbita de
multi romi nu poate facilita contactul), diferente de traditie, statut social, prioritati
imediate diferite, experienta organizationala, concurenta pentru resurse din partea
comunitatii internationale.

Pe de alta parte, analizand situatia din cele doua tari rezultd impartasirea unor
probleme comune dar si complementaritatea pe anumite sectoare. Mai mult,
procesele pozitive demarate in Romania vor fi incurajate sa avanseze prin situarea
lor intr-un context de parteneriat in care sunt chemate sa joace rolul de ,model”,
aceasta putand genera efecte pozitive atat pentru organizatiile romilor, ca si pentru
imaginea pe care opinia publica o are despre romi in general.

Putem concluziona deci ca existenta unor parteneriate bilaterale intre organizatii
din Roménia si Serbia, atét organizatii ale romilor cét si organizatii cu preocupari in
acest domeniu aduce beneficii semnificative ambelor parti, contribuind in acelasi
timp la dezvoltarea societatii civile in ansamblu.

c. Situatia actuala a colaborarilor bilaterale

Numarul colaborarilor existente este insa la ora actuala extrem de redus in acest
domeniu. Se poate chiar afirma ca nu exista inca parteneriate reale, in marea
majoritate a cazurilor colaborarile rezuméndu-se la participarea la conferinte si
seminarii organizate (uneori de organizatii internationale) in una din cele doua tari
sau in alte tari al regiunii.

Se manifesta insa o deschidere spre colaborare din partea mai multor organizatii,
rome si non-rome, din cele doua tari, deschidere ce poate sta la baza a viitoare
parteneriate de lunga durata. Realizarea eficienta a acestor colaborari nu poate fi
insa realizata fara un consistent sprijin atat din partea institutiilor si organizatiilor
din Romania si Yugoslavia, cat si din partea comunitatii internationale.



d. Oportunitati ce merita exploatate
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est

Lansata in 1999, imediat dupa incheierea conflictului armat privind provincia
Europei. Considerat intr-o prima instanta ca un ,Plan Marshall” pentru Europa de
Sud-Est, Pactul de Stabilitate (www.stabilitypact.org) s-a focalizat pe promovarea
colaborarii regionale in mai multe domenii, ca factor de stabilizare a zonei. Cu 0
structura deosebit de complexa, Pactul de Stabilitate este organizat pe trei mari
domenii: democratizare si drepturile omului, reconstructie economica/dezvoltare si
securitate. La sfarsitul lunii martie 2000 a avut loc la Bruxelles prima Conferinta
Regionala de Finantare ce a oferit un sprijin in valoare de aproximativ 2,4 miliarde
Euro pentru 244 proiecte. O parte a acestor proiecte are drept beneficiari membri
ai comunitatilor de romi din regiune. Noile directii de evolutie a Pactului de
Stabilitate vor fi trasate cu ocazia celei de-a doua Conferinte Regionale, prevazuta
pentru 25-26 octombrie la Bucuresti. O importanta sursa de sprijin pentru
societatea civila yugoslava o reprezinta Procesul Szeged, structura demarata in
cadrul Pactului de Stabilitate in vederea sprijinirii fortelor democratice din Serbia,
al caror acces la sprijin international a fost limitat de prezenta regimului Milogevici.

Problematica romilor se regaseste ca prioritara in mai multe sectoare ale Pactului,
inclusiv cele privind drepturile omului si minoritatile sau educatia si tineretul.
Recent, la mijlocul lunii mai 2001, intr-un document oficial adoptat in cadrul
sectorului privind democratizarea si drepturile omului, a fost reafirmata aceasta
prioritate, ca si necesitatea luarii in calcul a situatiei romilor si in alte sectoare.

Proiectul ,Romii in cadrul Pactului de Stabilitate”

Stabilitate a fost lansata de Oficiul pentru Instituti Democratice si Drepturile
Omului al OSCE / Punctul de Contact pentru Problemele Romilor si Sintilor
(ODIHR/CPRSI) (www.osce.org/odihr/cprsi) in colaborare cu Consiliul Europei i
cu sprijinul Comisiei Europene. Acest proiect isi propune explicit sa stimuleze
constituirea de parteneriate si realizarea de schimburi de experienta intre
organizatii ale romilor din Sud-Estul Europei. El a fost lansat in cadrul unei
conferinte organizate la sférsitul lunii aprilie la Bucuresti, in colaborare cu Romani
CRISS si Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei.




Programul are drept obiective principale:

. construirea, in colaborare cu misiunile OSCE, inaltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR) si Consiliul Europei, a unei structuri de
cooperare pentru rezolvarea dificultatilor speciale cu care se confrunta romii
aflati in situatii de criza i post-criza;

. sprijinirea procesului de auto-organizare a romilor, de participare civica si
dezvoltare comunitara in tarile sud-est europene, inclusiv imbunatatirea
comunicarii intre diferite grupuri de romi (crestini, musulmani, grupuri
lingvistice, etc.);

. sprijinirea asociatiilor de femei rome in vederea intaririi capacitatii lor
organizationale si cresterii participarii lor la initiativele regionale din cadrul
Pactului de Stabilitate pentru Sud-Estul Europei.

Principiile de baza ale programului sunt::

. parteneriatul intre organizatiile guvernamentale, organizatiile internationale
si asociatii ale romilor;

. transferul de expertiza/experienta ,de la romi catre romi”.

OSCE - ODIHR

O serie de alte initiative regionale privind romii sunt avute in vedere de structurile
mentionate ale OSCE. Astfel, spre exemplu, ODIHR va organiza in 10-13
septembrie 2001 la Bucuresti, in colaborare cu Presedintia OSCE, detinuta in
prezent de Romania, o Conferinta internationala privind romii si sinti ce va defini
strategia acestei organizatii in domeniu pentru urmatorii ani. Punctul de Contact
pentru Problemele Romilor si Sintilor (ODIHR/CPRSI), in cadrul caruia functia de
Consilier special o detine Nicolae Gheorghe, unul dintre cei mai importanti lideri ai
romilor din Roménia, se afla de asemenea la originea a numeroase actiuni vizand
cunoasterea problemelor cu care se confrunta romii din Sud-Estul Europei si
stimularea cooperarii intre diferitele organizatii internationale in scopul solutionarii
acestora. Printre problemele cele mai importante din acest punct de vedere se
numara situatia romilor refugiati in Serbia si provenind din diverse zone ale fostei
Yugoslavii.

Consiliul Europei

Pe langa implicarea sa in parteneriat cu OSCE in proiectul mentionat, Consiliul
Europei (www.coe.int) oferda numeroase oportunitati de care pot profita
organizatile ce activeaza in domeniul roma din Roméania si Yugoslavia. Desi
Yugoslavia nu este membra a Consiliului Europei, mai multe programe ale acestei
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organizatii sunt accesibile societatii civile din aceasta tara. De asemenea, avand in
vedere procesul de democratizare aflat acum in desfasurare, documentele,
rezolutile i recomandarile Consiliului Europei pot fi utilizate ca argument in
favoarea obtinerii de sprijin pentru initiativele ce vizeaza imbunatatirea situatiei
romilor.

in cadrul Directiei Sociale a Secretariatului Consiliului Europei functioneazi de mai
multi ani un birou specializat pe problematica romilor. Acesta lucreaza in stransa
colaborare cu un ,Grup de specialisti in problematica romilor” ce are intalniri
periodice si efectueaza vizite in diferitele tari membre ale Consiliului Europei
pentru a analiza, in special, politicile autoritatilor privind romii. Biroul desfagoara de
asemenea activitati de informare, publicand un buletin informativ si 0 pagina de
internet  (http://www.social.coe.int/en/cohesion/action/roma.htm) ce sintetizeaza
activitatile privind romii ale diferitelor directii ale Consiliului Europei. Aceste
structuri nu au acordat pana in prezent atentie romilor din Serbia. Totusi, romi din
Serbia au fost implicati in proiecte si activitati cu dimensiune regionala.

Programul ,Masuri de Incredere” al Consiliului Europei acordd de mai multi ani
sprijin societatii civile din cele doua tari in vederea realizarii de actiuni care sa
contribuie la reducerea tensiunilor interetnice si la promovarea unor relatii de
colaborare intre majoritate si minoritati. Este semnificativ faptul ca prioritatile
acestui program pentru anul trecut au fost comunitatea romilor si Yugoslavia.

Link Diversity

O initiativa recenta a Consiliului Europei, conceputa ca o contributie a acestei
organizatii la Pactul de Stabilitate, o reprezinta campania ,Link Diversity”
(www.link-d.org.ba) Aceasta se refera la sprijinirea unor actiuni ce urmaresc
promovarea unei societati multietnice si democratice in Sud-Estul Europei.
Derularea activitatilor se realizeaza cu sprijinul unui Comitet European de
coordonare situat la Sarajevo si al unor Comitete Nationale de coordonare.

Comisia Europeand

Cea mai importanta institutie donatoare pe plan mondial, Comisia Europeana
(www.europa.eu.int) este unul dintre principalii finantatori ai Pactului de Stabilitate.
Roménia, ca tara aflata in proces de integrare in Uniunea Europeana, beneficiaza,
spre deosebire de Yugoslavia, de accesul la o serie de programe comunitare ce
promoveaza colaborarea la nivel european in diferite domenii, de interes pentru
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comunitatile de romi (educatie, tineret, cultura, drepturile omului). Fiecare din cele
doua tari beneficiaza de sprijinul acordat de Comisie prin programele de asistenta:
Phare pentru Romania si, respectiv, OBNOVA / CARDS pentru Yugoslavia. Desi
problematica romilor este deseori citata ca prioritara in numeroase documente ale
Comisiei Europene si se regaseste contextul a numeroase programe de finantare,
nu exista pana in prezent mecanisme institutionale care sa permita obtinerea de
sprijin direct din partea acestui organism pentru proiecte de parteneriat intre
Romania si Yugoslavia.

UNICEF

UNICEF a elaborat, in parteneriat cu autoritatile guvernamentale din Romania, o
strategie vizand imbunatatirea situatiei copiilor si a familiei prin sprijinirea unor
programe de dezvoltare comunitara si de educatie familiala. Astfel de initiative sunt
perfect compatibile cu necesitatile a numeroase comunitati de romi si pot fi, de
asemenea gandite in perspectiva unor colaborari regionale.

Save the Children

Organizatia britanica Salvati Copiii are in derulare in prezent un proiect ce vizeaza
analiza detaliata a situatiei gcolarizarii copiilor romi in toate tarile sud-est
europene, inclusiv, deci, Romania si Yugoslavia. O serie de proiecte, cu impact
national dar cu posibilitati de extindere in cadrul unor parteneriate regionale, au
fost realizate de organizatia Salvati Copiii din Romania.

Soros Open Network

Reteaua Soros (www.osi.hu si www.son.ro) a fost cu siguranta printre promotorii
colaborarilor regionale dar si a programelor de sprijinire a comunitatilor de romi, cu
mult inaintea lansarii Pactului de Stabilitate. Programul Est-Est, dar si programele
oferite de diversele structuri ale Soros Open Network din Budapesta, dar si din
Romaénia si Yugoslavia continua sa reprezinte o importanta sursa de informatii si
un posibil sprijin financiar pentru cei ce activeaza in domeniul roma. in cadrul
retelei functioneaza un Centru de Resurse pentru Comunitatile de Romi la Cluj
(www.romacenter.ro) si un Centru Euroregional pentru Democratie la Timigoara
(www.regionalnet.org). Centrul Educatia 2000+ ce functioneaza la Bucuresti
(www.cedu.ro) are o bogata activitate in sprijinul educarii copiilor din comunitatile
de romi, unul dintre proiectele in curs de implementare avand o dimensiune
regionala.




ADF

America’s Development Foundation si-a aratat interesul pentru promovarea
parteneriatelor intre societatea civila din Romania si Yugoslavia prin sprijinirea mai
multor proiecte ce implica organizatii din cele doua tari. Proiectul in cadrul caruia
este elaborat acest document este o dovada ca problematica romilor se
incadreaza foarte bine intre liniile prioritare ale acestei organizatii.

British Council

Prin structura actuala a British Council, biroul din Bucuresti are si o serie de
responsabilitati regionale, incluzand deci atat Roménia cat si Yugoslavia. Printre
prioritatile actuale ce focalizeaza activitatile acestei organizati se numara
promovarea unor relatii interetnice pozitive, a democratiei si a unor relatii de
parteneriat intre autoritati si societatea civila. Organizatile romilor sau cele
preocupate de aceasta problematica pot, fara indoiala, sa stabileasca parteneriate
cu sprijinul retelei British Council in cadrul acestor domenii ce sunt prioritare i
pentru romi.

Consiliul Nordic

Consiliul de Ministri al tarilor Nordice, ca si o serie de institutii importante din
aceste tari si-au manifestat in ultima perioada interesul pentru acordarea de sprijin
Sud-Estului Europei, cu accent pe stimularea parteneriatelor regionale. Desi nu
sunt adresate explicit romilor, organizatiile cu preocupari in domeniu pot obtine
sprijin pentru actiuni comune si prin intermediul initiativelor i programelor
demarate sau in curs de elaborare in acest context. Un exemplu il constituie
programul de sprijinire a initiativelor culturale regionale ce urmeaza a fi demarat in
cursul anului viitor,

Si altii

Exista cu siguranta si alte organizatii internationale si nationale, guvernamentale i
nonguvernamentale ce au preocupari, directe sau indirecte legate de problematica
romilor si care pot oferi sprijin pentru proiecte de parteneriat in acest domeniu intre
Roménia si Serbia. Autorul isi cere scuze pentru omiterea acestora, semnaland
totodata inexistenta si necesitatea unor mecanisme de informare eficiente i
accesibile cu privire la multitudinea de posibilitati existente.
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3. Recomandari

Colaborarea in problematica romilor este benefica pentru ambele parti, este
posibila in contextul politic actual si trebuie sa fie avuta in vedere in strategiile
pentru perioada urmatoare ale:

- organizatiilor romilor din cele doua tari;

- organizatiilor non-rome ce activeaza in acest domeniu;

- institutiilor publice din cele doua tari;

- finantatorilor preocupati de aceasta problematica.

indeosebi doua categorii de initiative ar putea aduce beneficii semnificative celor
implicati si societatii in general:

- parteneriate concrete si crearea de retele de organizatii cu preocupari
similare la toate nivelurile (organizatii locale sau nationale, de actiune
intr-un domeniu specific sau de advocacy/lobby);

- crearea de mecanisme de informare si de comunicare eficiente i
accesibile privind atat practicle pozitive in domeniu cat si
oportunitatile de finantare, accesul la evenimente, posibilitatea de a
semnala abuzuri $i discriminari.
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