
Introducere

Aceste seturi de policy paper au rezultat din proiectul “Să rezolvăm problemele
noastre împreună” derulat în parteneriat de Fundaţia ECHOSOC din România şi
Open University Subotica din Serbia. Ele încearcă şi reuşesc, în bună măsură, să
creioneze situaţia romilor din cele două ţări în anumite domenii ale vieţii sociale. În
plus, aduc şi o serie de recomandări menite să contribuie la identificarea căilor
fezabile de intervenţie pentru soluţionarea diverselor probleme apărute.

Aceste publicaţii au fost sprijinite de America’s Development Foundation (ADF) în
cadrul programului “Regional Partnership for Democracy” (RPD), finanţat prin
USAID Romania.

Alte organizaţii implicate în proiect:
♦ Asociaţia CATALACTICA, Bucureşti;
♦ Fundaţia Phoenix, Bucureşti;
♦ Agenţia pentru Dezvoltare Comunitară “Împreună”, Bucureşti;
♦ Fundaţia Aven Amentza, Bucureşti;
♦ Fundaţia pentru Dezvoltarea Socială a Romilor – Ramses, Dej;
♦ Uniunea Democratică a Romilor, Petroşani;
♦ Institutul Intercultural, Timişoara;
♦ Rrominterpress, Belgrad;
♦ European Voivodina, Novi Sad;
♦ International Scientific Forum "Danube - River of Cooperation" (ISF"DRC"),
Belgrad;

♦ The Modern Society Movement (MSM), Zemun.

Sperăm ca aceste materiale să contribuie la o mai bună cunoaştere a situaţiei
romilor din România şi Serbia precum şi la intervenţii adecvate de susţinere.

Agnes Medve
Sorin Cace
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1. Pentru cine este elaborat Policy Paper?

Documentul de faţă vizează populaţia roma aflată la vârsta legală de şcolarizare
sau cu parcursul şcolar întrerupt. Ne vom referi la următoarele categorii:
• Copiii şi/sau tinerii (16–25 ani) care au abandonat, din diverse motive, şcoala;
• Persoanele care locuiesc în zone defavorizate;
• Tinerii analfabeţi(18–25 ani);
• Populaţii migratoare;
• Persoanele fără adăpost stabil;
• Copiii străzii;
• Tinerii şomeri pe termen lung.

Beneficiază de acest document o serie de categorii profesionale sau factori
decizionali:
• cadre didactice;
• actori sociali şi economici interesaţi în “produsele“ şcolii;
• organismele non–guvernamentale care au ca obiect de activitate categoriile de
tineri şi copii menţionate mai sus;

• mass-media etc.

În esenţă, vizăm: instituţiile administraţiei centrale (ministere cu implicaţii directe
sau indirecte în procesul de formare şi instruire a tinerilor şi copiilor), instituţiile
administraţiei locale de resort (inspectoratele şcolare judeţene, casele corpului
didactic) şi autorităţile publice locale ale adminstraţiei de stat (prefecturi, primării).

2. Obiective

Scopul declarat al documentului de faţă este transpunerea efectivă în realitatea
imediată a principiului egalităţii de şanse, asigurarea accesului la procesului de
educaţie instituţionalizat a tuturor categoriilor de tineri indiferent de starea socio–
economică, de zona de rezidenţă, de etnie, rasă sau confensiune.
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În acest context, pot fi urmărite ca obiective specifice:

• Instituţionalizarea problematicii de mai sus şi responsabilizarea
autorităţilor publice centrale/ locale de resort în aplicarea măsurilor concrete
ce pot deriva din prezentul document;

• Sprijinirea formării şi/sau specializării şi promovării unor cadre didactice
care să faciliteze implementarea programelor şi inovaţiilor cu referire directă la
populaţia ţintă (în speţă, pentru educaţia interculturală);

• Eliminarea unor stereotipuri, prejudecăţi sau practici care încurajează
discriminarea grupurilor defavorizate din varii motive în unităţile şcolare de toate
gradele;

• Stimularea participării la viaţa educaţională a copiilor, tinerilor şi părinţilor
din categoriile vizate, prin atragerea lor în programele de asistenţă şi
susţinere educaţională;

• Producerea unor schimbări pozitive în opinia publică în legătură cu copiii
romi.

3. Cadrul metodologic

Abordarea noastră trebuie să se înscrie, din punct de vedere metodologic în
categoria “cercetare acţiune”, cu metodologia specifică zonelor nostre de interes:
sociologie generală şi sociologia educaţiei, pedagogie generală dar şi pedagogie
specializată(a copiilor mici, a şcolarilor, a adulţilor etc.), management educativ etc.
Particularitatea “cercetării acţiune” vine din faptul că rezultatele travaliului trebuie
să îmbrace haina unei “produs pilot” care să fie validat/invalidat de către practică,
cu posibilitatea multiplicării acestuia la scară mare.

a. Instrumente:
• date statistice oficiale;
• baze de date privitoare la situaţia şcolară a copiilor romi;
• bază de date privitoare la inserţia tinerilor adulţi pe piaţa muncii;
• indicatori specifici sau sintetici;
• chestionare destinate tuturor actorilor implicaţi în viaţa educaţională sau
cotidiană;

• indicatori generali;
• discuţii informale;
• studiu comparativ;
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• seminarii, mese rotunde sau alte forme de comunicare specializată sau non-
specializată.

b. Culegerea datelor:
• pe cale documentară;
• pe cale directă;
• bibliografie generală sau specializată/selectivă;
• pe cale instituţional locală, zonală, naţională.

c. Analiza datelor
Analiza datelor obţinute se poate realiza prin:
• judecăţi de constatare, în speţă, cantitative;
• judecăţi de valoare, în particular, de natură cantitativă;
• identificarea tendinţelor “grele” şi a trendului pe termen mediu şi scurt;
• realizarea unui diagnostic prin coroborarea stării actuale şi a tendinţelor.

4. Identificarea problemei

Se poate spune că dintre toate categoriile de copii şi tineri aflaţi în situaţii
vulnerabile (cu excepţia celor rezultaţi din mobilitatea ilegală a populaţiei) cei
proveniţi din minoritatea roma, la nivelul României, prezintă o serie de
particularităţi. Ele apar din motive de natură istorică şi socio-economică, cu
spiritualitate proprie individuală şi/sau colectivă, se găsesc într-o postură specială
care funcţionează, din nefericire, ca o circumstanţă agravantă în raport cu
aspiraţiile legitime ale etniei sau ale societăţii în ansamblul său.

În opinia noastră, aceste circumstanţe agravante ţin de:
• Necunoaşterea, de către opinia publică majoritară, a setului de norme, reguli,
tabu-uri care reglementează viaţa comunităţilor de romi, cu precădere, privitor
la viaţa copiilor şi tinerilor;

• Absenţa “prizei de conştiinţă” la nivel individual a drepturilor şi obligaţiilor ce
revin oricărui tânăr cetăţean al unui stat democratic, în speţă, a statului român;

• Lipsa de comunicare între cultura majorităţii şi cultura minorităţii cu privire la
trebuinţele individuale şi colective ale copiilor şi tinerilor şi, în consecinţă,
absenţa schimburilor de valori culturale-educative între cele două culturi;
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• Perpetuarea clişeelor şi a stereotipurilor în raporturile interpersonale şi
intercomunitare la nivelul copiilor şi tinerilor, chiar în pofida unor acte normative
care statuează egalitatea deplină la nivelul drepturilor şi obligaţiilor cetăţeneşti;

• Criza cronică de resurse umane şi materiale pentru dezvoltarea unui sistem
educativ formal elastic, eficient şi racordat la exigenţele individuale şi colective
actuale;

• Absenţa, la nivel naţional şi, prin urmare, la nivelul comunităţii roma, a unor
structuri eficiente pentru promovarea educaţiei informale şi non–formale cu
“bătaie“ lungă în ceea ce priveşte formarea copilului/tânărului pentru cele patru
obiective majore ale educaţiei secolului al XXI–lea: “savoir”, “savoir-faire,
“savoir-être”, “savoir vivre ensemble”;

• Absenţa, la nivelul societăţii româneşti în ansamblul său, a “modelelor de
succes” prin educaţie, dat fiind faptul că educaţia este - prin definiţie - un proces
de modelare în raport cu modelele validate.

5. Opţiuni politice alternative

Diagnoza oferă posibilitatea elaborării de “scenarii“ alternative stării actuale. Dintre
acestea se pot aminti, sub rezerva validării lor de către cercetare, care pot fi tot
atâtea motive de meditaţie pentru decidenţi:
• Inexistenţa unor “variante” legale de şcolarizare a copiilor romi în raport cu
particularităţile modului lor de viaţă;

• Absenţa cvasi-generală a interesului faţă de educaţia instituţionalizată din
diferite motive, cu precădere economice în familiile de romi;

• Necesitatea remodelării raporturilor elev-profesor în jurul temelor mari care
facilitează apropriere între cultura majorităţii şi cea a minorităţii;

• Atitudinea relativ pasivă şi mecanicistă, din punct de vedere al implicării în
problemele copiilor şi tinerilor, a comunităţilor, familiilor şi liderilor romi după
formula “noi cerem, ei trebuie să ne dea”;

• Absenţa organismelor de educaţie formale, non-formale sau informale, de
educaţie şi loisir pentru copii şi tineri romi, în egală măsură cu cvasi-absenţa
acestora pentru întreg sistemul educativ românesc.
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6. Recomandări

• Introducerea în disciplinele opţionale/obligatorii care au drept obiect de studiu
aspecte ale vieţii cotidiene, sociale, culturale ale comunităţilor de pe teritoriul
României, a unor informaţii necesare pentru cunoaşterea celuilalt/ celorlalţi
(setul de norme, reguli, tabu-uri care reglementează viaţa comunităţilor de romi,
privitor la viaţa copiilor şi tinerilor);

• Introducerea, în curriculum destinat învăţământului obligatoriu, de conţinuturi
privitoare la drepturilor şi obligaţiilor ce revin oricărui copil/tânăr cetăţean al unui
stat democratic, în speţă, a statului român;

• Facilitarea schimburilor de valori culturale-educative între cultura majoritară şi
cea a minorităţii roma cu privire la trebuinţele individuale şi colective ale
copiilor/tinerilor prin: activităţi educative non-formale sau informale;

• Eliminarea clişeelor şi a stereotipurilor în raporturile interpersonale şi
intercomunitare la nivelul copiilor şi tinerilor, chiar în pofida unor acte normative
care statuează egalitatea deplină la nivelul drepturilor şi obligaţiilor cetăţeneşti
prin: penetrarea în mass-media cu teme interculturale cu profil educativ-
formativ, înfiinţarea de centre pilot mixte pentru loisir; racordarea la exigenţele
vieţii şcolare a copiilor/tinerilor din toate mediile defavorizante prin programe
speciale de susţinere socio–economică;

• Ameliorarea situaţiei resurselor umane şi materiale pentru dezvoltarea unui
sistem educativ formal elastic, eficient şi racordat la exigenţele individuale şi
colective actuale prin: formarea specializată de cadre didactice, animatori
culturali şi educativi pentru educaţie interculturală şi/sau pentru alte tipuri de
educaţie: educaţie pentru valori, educaţie pentru sănătate, educaţiei
antreprenorială, educaţie familială etc.;

• Înfiinţarea, la nivel naţional şi, prin urmare, la nivelul comunităţii Roma, a unor
structuri eficiente pentru promovarea educaţiei informale şi non-formale cu
“bătaie“ lungă în ceea ce priveşte formarea copilului/tânărului pentru cele patru
obiective majore ale educaţiei secolului al XXI –lea: “savoir”, “savoir-faire,
“savoir-être”, “savoir vivre ensemble”: prin: centre, cluburi, agenţii pentru turism
cultural, schimburi interzonale etc.;

• Introducerea la nivelul societăţii româneşti în ansamblul său, a “modelelor de
succes” prin educaţie, dat fiind faptul că educaţia este prin definiţie un proces
de modelare în raport cu modelele validate prin redefinirea raporturilor
pedagogice, personalităţi roma şi contribuţia lor la civilizaţia românescă, figuri
marcante de etnie roma în cultura română, în pedagogia românescă, muzică,
arte etc.
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• Demararea acţiunii de completarea a pachetului legislativ (prin acţiuni specifice
pentru iniţiative legislative) cu prevederi/acte normative care să faciliteze
extensia sistemului educaţional în raport cu necesităţile unor grupuri
populaţionale ţintă.

• Participarea la lucrările structurilor educative de stat sau private, înfiinţate prin
HG nr. 430/2001, care să ocupe spaţiul gol în ceea ce priveşte educaţia non-
formală sau informală.

• Înfiinţarea şi demararea activităţii unor grupuri de lucru mixt la nivel local pentru
evaluarea principalelor nevoi ale populaţiei ţintă (romi) şi proiectarea
programelor de sprijinire şi susţinere educaţională adecvate.

• Prezentarea - în forme organizate - de către organismele nonguvernamentale a
proiectelor care răspund direcţiilor de acţiune cuprinse în prezenta strategie.

• Elaborarea, prin colaborare cu organismele implicate, a unui raport anual
privind situaţia educaţională a grupurilor ţintă.

• Elaborarea unui program naţional de stimulare a participării şcolare a elevilor
proveniţi din comunităţile de romi.

• Efectuarea de studii privind oportunitatea şi fezabilitatea, pe termen mediu şi
lung, înfiinţării unor instituţii de învăţământ primar, secundar şi de formare
profesională pentru romi.

• Sprijinirea ONG-urilor în dezvoltarea unui proiect de educaţie la distanţă pentru
limba romani.

• Acordarea de sprijin logistic pentru un program de formare a mediatorilor
şcolari, formare şi perfecţionare a cadrelor didactice în domeniul de referinţă
(inclusiv, în domeniul intercultural).

• Introducerea - ca urmare a unui lobby eficient şi a conlucrării cu organismele de
resort - a temelor de prevenire şi combaterea discriminării în trunchiul comun al
planului de învăţământ.

• Organizarea bilunară a întâlnirii dintre liderii comunităţilor de romi, părinţi romi şi
cadrele didactice în vederea încurajării, participării şcolare a tinerilor de acestă
etnie.

• Elaborarea, în colaborare cu liderii romilor, şi prezentarea autorităţilor de resort,
a unui plan naţional de organizare la nivel teritorial a unor cursuri de recuperare
şcolară pentru romi prin toate formele de învăţământ aprobate.

• Participarea orgasnismelor societăţii civile la elaborarea, lansarea şi derularea
programului naţional “Hrană în şcoli” privind asigurarea unei mese/zi pentru toţi
elevii în scopul facilitării participării şcolare şi reducerii abandonului în
învăţământul primar şi secundar.


