Introducere

Aceste seturi de policy paper au rezultat din proiectul “Sa rezolvam problemele
noastre impreund” derulat in parteneriat de Fundatia ECHOSOC din Roménia si
Open University Subotica din Serbia. Ele incearca si reusesc, in buna masura, sa
creioneze situatia romilor din cele doua tari in anumite domenii ale vietii sociale. In
plus, aduc si o serie de recomandari menite sa contribuie la identificarea cailor
fezabile de interventie pentru solutionarea diverselor probleme aparute.

Aceste publicatii au fost sprijinite de America’s Development Foundation (ADF) in
cadrul programului “Regional Partnership for Democracy” (RPD), finantat prin
USAID Romania.

Alte organizatii implicate in proiect:

¢ Asociatia CATALACTICA, Bucuresti;

¢ Fundatia Phoenix, Bucuresti,

¢ Agentia pentru Dezvoltare Comunitara “Impreund”, Bucuresti;
¢ Fundatia Aven Amentza, Bucuresti;

Fundatia pentru Dezvoltarea Sociala a Romilor — Ramses, Dej;
Uniunea Democratica a Romilor, Petrosani;

Institutul Intercultural, Timisoara;

Rrominterpress, Belgrad;

European Voivodina, Novi Sad;

International Scientific Forum "Danube - River of Cooperation" (ISF'DRC"),
Belgrad;

¢ The Modern Society Movement (MSM), Zemun.
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Speram ca aceste materiale sa contribuie la 0 mai buna cunoastere a situatiei
romilor din Roménia si Serbia precum i la interventii adecvate de sustinere.

Agnes Medve
Sorin Cace



1. Pentru cine este elaborat Policy Paper?

Documentul de fata vizeaza populatia roma aflata la varsta legala de scolarizare
sau cu parcursul scolar intrerupt. Ne vom referi la urmatoarele categori:

Copiii si/sau tinerii (16-25 ani) care au abandonat, din diverse motive, scoala;
Persoanele care locuiesc in zone defavorizate;

Tinerii analfabeti(18-25 ani);

Populatii migratoare;

Persoanele fard adapost stabil;

Copiii strazii;

Tinerii gomeri pe termen lung.

Beneficiaza de acest document o serie de categorii profesionale sau factori

decizionali:

e cadre didactice;

e actori sociali si economici interesati in “produsele” scolii;

e organismele non—-guvernamentale care au ca obiect de activitate categoriile de
tineri si copii mentionate mai sus;

e mass-media etc.

in esenta, vizam: institutile administratiei centrale (ministere cu implicatii directe
sau indirecte in procesul de formare si instruire a tinerilor si copiilor), institutiile
administratiei locale de resort (inspectoratele scolare judetene, casele corpului
didactic) si autoritatile publice locale ale adminstratiei de stat (prefecturi, primarii).

2. Obiective

Scopul declarat al documentului de fata este transpunerea efectiva in realitatea
imediata a principiului egalitatii de sanse, asigurarea accesului la procesului de
educatie institutionalizat a tuturor categoriilor de tineri indiferent de starea socio-
economica, de zona de rezidenta, de etnie, rasa sau confensiune.



in acest context, pot fi urmarite ca obiective specifice:

Institutionalizarea problematicii de mai sus si responsabilizarea
autoritatilor publice centrale/ locale de resort in aplicarea masurilor concrete
ce pot deriva din prezentul document;

Sprijinirea formarii si/sau specializarii i promovarii unor cadre didactice
care sa faciliteze implementarea programelor $i inovatiilor cu referire directa la
populatia tinté (in speté, pentru educatia interculturala);

Eliminarea unor stereotipuri, prejudecati sau practici care incurajeaza
discriminarea grupurilor defavorizate din varii motive in unitatile scolare de toate
gradele;

Stimularea participarii la viata educationala a copiilor, tinerilor i parintilor
din categoriile vizate, prin atragerea lor in programele de asistenta Si
sustinere educationalda;

Producerea unor schimbari pozitive in opinia publica in legatura cu copiii
romi.

. Cadrul metodologic

Abordarea noastra trebuie sa se inscrie, din punct de vedere metodologic in
categoria “cercetare actiune”, cu metodologia specifica zonelor nostre de interes:
sociologie generala si sociologia educatiei, pedagogie generala dar si pedagogie
specializata(a copiilor mici, a scolarilor, a adultilor etc.), management educativ etc.
Particularitatea “cercetarii actiune” vine din faptul ca rezultatele travaliului trebuie
sa imbrace haina unei “produs pilot” care sa fie validat/invalidat de catre practica,
cu posibilitatea multiplicarii acestuia la scara mare.
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Instrumente:

date statistice oficiale;

baze de date privitoare la situatia scolara a copiilor romi;

baza de date privitoare la insertia tinerilor adulti pe piata muncii;

indicatori specifici sau sintetici;

chestionare destinate tuturor actorilor implicati in viata educationala sau
cotidiana;

indicatori generali;

discutii informale;

studiu comparativ;



seminarii, mese rotunde sau alte forme de comunicare specializatd sau non-
specializata.

. Culegerea datelor:
pe cale documentara;
pe cale directa;
bibliografie generala sau specializata/selectiva;
pe cale institutional locala, zonala, nationala.
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c. Analiza datelor

Analiza datelor obtinute se poate realiza prin:

e judecati de constatare, in speta, cantitative;

e judecati de valoare, in particular, de natura cantitativa;

e identificarea tendintelor “grele” si a trendului pe termen mediu si scurt;

e realizarea unui diagnostic prin coroborarea starii actuale i a tendintelor.

4. Identificarea problemei

Se poate spune ca dintre toate categoriile de copii si tineri aflati in situatii
vulnerabile (cu exceptia celor rezultati din mobilitatea ilegala a populatiei) cei
proveniti din minoritatea roma, la nivelul Romaniei, prezinta o serie de
particularitati. Ele apar din motive de natura istorica si socio-economica, cu
spiritualitate proprie individuala si/sau colectiva, se gasesc intr-o postura speciala
care functioneaza, din nefericire, ca o circumstanta agravanta in raport cu
aspiratiile legitime ale etniei sau ale societatii in ansamblul sau.

in opinia noastra, aceste circumstante agravante tin de:

e Necunoasterea, de catre opinia publica majoritara, a setului de norme, reguli,
tabu-uri care reglementeaza viata comunitatilor de romi, cu precadere, privitor
la viata copiilor si tinerilor;

o Absenta “prizei de constiinta” la nivel individual a drepturilor si obligatiilor ce
revin oricarui tanar cetatean al unui stat democratic, in speta, a statului roman;

o Lipsa de comunicare intre cultura majoritatii i cultura minoritatii cu privire la
trebuintele individuale si colective ale copiilor si tinerilor si, in consecinta,
absenta schimburilor de valori culturale-educative intre cele doua culturi;



e Perpetuarea cligeelor si a stereotipurilor in raporturile interpersonale si
intercomunitare la nivelul copiilor i tinerilor, chiar in pofida unor acte normative
care statueaza egalitatea deplina la nivelul drepturilor si obligatiilor cetatenesti;

e Criza cronica de resurse umane si materiale pentru dezvoltarea unui sistem
educativ formal elastic, eficient si racordat la exigentele individuale si colective
actuale;

o Absenta, la nivel national i, prin urmare, la nivelul comunitatii roma, a unor
structuri eficiente pentru promovarea educatiei informale si non-formale cu
“bataie” lunga in ceea ce priveste formarea copilului/tanarului pentru cele patru
obiective majore ale educatiei secolului al XXl-lea: “savoir’, “savoir-faire,
“savoir-&tre”, “savoir vivre ensemble”;

o Absenta, la nivelul societatii romanesti in ansamblul sau, a “modelelor de
succes” prin educatie, dat fiind faptul ca educatia este - prin definitie - un proces
de modelare in raport cu modelele validate.

5. Optiuni politice alternative

Diagnoza ofera posibilitatea elaborarii de “scenarii alternative starii actuale. Dintre
acestea se pot aminti, sub rezerva validarii lor de catre cercetare, care pot fi tot
atatea motive de meditatie pentru decidenti:

e Inexistenta unor “variante” legale de scolarizare a copiilor romi in raport cu
particularitatile modului lor de viata;

o Absenta cvasi-generala a interesului fata de educatia institutionalizata din
diferite motive, cu precadere economice in familiile de romi;

e Necesitatea remodelarii raporturilor elev-profesor in jurul temelor mari care
faciliteaza apropriere intre cultura majoritatii si cea a minoritati;

e Atitudinea relativ pasiva si mecanicista, din punct de vedere al implicarii in
problemele copiilor i tinerilor, a comunitatilor, familiilor §i liderilor romi dupa
formula “noi cerem, ei trebuie sa ne dea”;

o Absenta organismelor de educatie formale, non-formale sau informale, de
educatie si loisir pentru copii si tineri romi, in egala masura cu cvasi-absenta
acestora pentru intreg sistemul educativ romanesc.



6. Recomandari

e Introducerea in disciplinele optionale/obligatorii care au drept obiect de studiu
aspecte ale vietii cotidiene, sociale, culturale ale comunitatilor de pe teritoriul
Roméniei, a unor informatii necesare pentru cunoasterea celuilalt/ celorlalti
(setul de norme, reguli, tabu-uri care reglementeaza viata comunitatilor de romi,
privitor la viata copiilor i tinerilor);

e Introducerea, in curriculum destinat invatamantului obligatoriu, de continuturi
privitoare la drepturilor i obligatiilor ce revin oricarui copil/tanar cetatean al unui
stat democratic, in speta, a statului roman;

e Facilitarea schimburilor de valori culturale-educative intre cultura majoritara si
cea a minoritatii roma cu privire la trebuintele individuale si colective ale
copiilor/tinerilor prin: activitati educative non-formale sau informale;

e Eliminarea cliseelor si a stereotipurilor in raporturile interpersonale i
intercomunitare la nivelul copiilor i tinerilor, chiar in pofida unor acte normative
care statueaza egalitatea deplina la nivelul drepturilor si obligatiilor cetatenesti
prin: penetrarea in mass-media cu teme interculturale cu profil educativ-
formativ, infiintarea de centre pilot mixte pentru loisir; racordarea la exigentele
vietii scolare a copiilor/tinerilor din toate mediile defavorizante prin programe
speciale de sustinere socio—economica;

o Ameliorarea situatiei resurselor umane si materiale pentru dezvoltarea unui
sistem educativ formal elastic, eficient i racordat la exigentele individuale si
colective actuale prin: formarea specializatd de cadre didactice, animatori
culturali si educativi pentru educatie interculturala si/sau pentru alte tipuri de
educatie: educatie pentru valori, educatie pentru sanatate, educatiei
antreprenoriala, educatie familiala etc.;

o nfiintarea, la nivel national si, prin urmare, la nivelul comunitdtii Roma, a unor
structuri eficiente pentru promovarea educatiei informale si non-formale cu
“bataie” lunga in ceea ce priveste formarea copilului/tanarului pentru cele patru
obiective majore ale educatiei secolului al XXI —lea: “savoir’, “savoir-faire,
“savoir-étre”, “savoir vivre ensemble”™: prin: centre, cluburi, agentii pentru turism
cultural, schimburi interzonale etc.;

e Introducerea la nivelul societatii romanesti in ansamblul sau, a “modelelor de
succes” prin educatie, dat fiind faptul ca educatia este prin definitie un proces
de modelare in raport cu modelele validate prin redefinirea raporturilor
pedagogice, personalitati roma si contributia lor la civilizatia romanesca, figuri
marcante de etnie roma in cultura roméana, in pedagogia romanesca, muzica,
arte etc.



Demararea actiunii de completarea a pachetului legislativ (prin actiuni specifice
pentru initiative legislative) cu prevederi/acte normative care sa faciliteze
extensia sistemului educational in raport cu necesitatile unor grupuri
populationale tinta.

Participarea la lucrarile structurilor educative de stat sau private, infiintate prin
HG nr. 430/2001, care sa ocupe spatiul gol in ceea ce priveste educatia non-
formala sau informala.

infiintarea i demararea activitatii unor grupuri de lucru mixt la nivel local pentru
evaluarea principalelor nevoi ale populatiei tintd (romi) si proiectarea
programelor de sprijinire si sustinere educationala adecvate.

Prezentarea - in forme organizate - de catre organismele nonguvernamentale a
proiectelor care raspund directiilor de actiune cuprinse in prezenta strategie.
Elaborarea, prin colaborare cu organismele implicate, a unui raport anual
privind situatia educationala a grupurilor finta.

Elaborarea unui program national de stimulare a participarii scolare a elevilor
proveniti din comunitatile de romi.

Efectuarea de studii privind oportunitatea si fezabilitatea, pe termen mediu si
lung, infiintarii unor institutii de invatamant primar, secundar si de formare
profesionala pentru romi.

Sprijinirea ONG-urilor in dezvoltarea unui proiect de educatie la distanta pentru
limba romani.

Acordarea de sprijin logistic pentru un program de formare a mediatorilor
scolari, formare si perfectionare a cadrelor didactice in domeniul de referinta
(inclusiv, in domeniul intercultural).

Introducerea - ca urmare a unui lobby eficient si a conlucrarii cu organismele de
resort - a temelor de prevenire si combaterea discriminarii in trunchiul comun al
planului de invatamant.

Organizarea bilunara a intalnirii dintre liderii comunitatilor de romi, parinti romi i
cadrele didactice in vederea incurajarii, participarii scolare a tinerilor de acesta
etnie.

Elaborarea, in colaborare cu liderii romilor, si prezentarea autoritatilor de resort,
a unui plan national de organizare la nivel teritorial a unor cursuri de recuperare
scolara pentru romi prin toate formele de invatamant aprobate.

Participarea orgasnismelor societatii civile la elaborarea, lansarea si derularea
programului national “Hrana in scoli” privind asigurarea unei mese/zi pentru toti
elevii in scopul facilitarii participarii scolare si reducerii abandonului in
invatamantul primar si secundar.



