Introducere

Aceste seturi de policy paper au rezultat din proiectul “Sa rezolvam problemele
noastre impreund” derulat in parteneriat de Fundatia ECHOSOC din Roménia si
Open University Subotica din Serbia. Ele incearca si reusesc, in buna masura, sa
creioneze situatia romilor din cele dou tari in anumite domenii ale vietii sociale. In
plus, aduc si o serie de recomandari menite sa contribuie la identificarea cailor
fezabile de interventie pentru solutionarea diverselor probleme aparute.

Aceste publicatii au fost sprijinite de America’s Development Foundation (ADF) in
cadrul programului “Regional Partnership for Democracy” (RPD), finantat prin
USAID Romania.

Alte organizatii implicate in proiect:

¢ Asociatia CATALACTICA, Bucuresti;

¢ Fundatia Phoenix, Bucuresti;

¢ Agentia pentru Dezvoltare Comunitara “Impreund”, Bucuresti;
¢ Fundatia Aven Amentza, Bucuresti;

Fundatia pentru Dezvoltarea Sociala a Romilor — Ramses, Dej;
Uniunea Democratica a Romilor, Petrosani;

Institutul Intercultural, Timisoara;

Rrominterpress, Belgrad;

European Voivodina, Novi Sad;

International Scientific Forum "Danube - River of Cooperation" (ISF'DRC"),
Belgrad;

¢ The Modern Society Movement (MSM), Zemun.
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Speram ca aceste materiale sa contribuie la 0 mai buna cunoastere a situatiei
romilor din Roménia si Serbia precum si la interventii adecvate de sustinere.

Agnes Medve
Sorin Cace

1. Cui se adreseaza policy paper?



Grupul tinta care face obiectul analizei prezente este constituit din populatia de
etnie roma de pe teritoriul Roméniei, in general, si din romii dependenti de
sistemul de protectie sociala, in special.

Sunt mai multe categorii de beneficiari potentiali ai lucrarii:

o Decidentii politici, cu referire in primul rand la reprezentanti ai Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei i Cercetarii, reprezentanti ai
administratiei publice locale si centrale;

e Societatea civila romaneasca, in general, si ONG-urile roma, in special;

o Cercetatorii preocupati de domeniul politicilor sociale i al relatiilor interetnice;

o Grupurile de experti din Roménia, Serbia si din regiunea Central si Est
Europeana;

e Finantatorii pentru programe roma;

e Publicul, in sens larg.

2. Obiective:

in lucrarea de fata ne propunem urmatoarele obiective:

o Evaluarea modului in care sistemul de protectie sociala raspunde nevoilor reale
ale familiilor de romi;

o |dentificarea principalelor beneficii sociale care se adreseaza populatiei roma
(alocatia pentru copii, ajutorul social), evaluarea efectelor perverse generate de
aceste masuri si a gradului de focalizare al acestor masuri pe populatia de romi;

e Recomandarea unor masuri pentru o mai buna focalizare a sistemului de
securitate sociala pe populatia de romi;

o Furnizarea de informatii si solutii pentru actiune.

3. Cadrul metodologic

Lucrarea de fata este sus inuta metodologic de analiza documentara a lucrarilor de
referinta in domeniu si de analiza secundara a unor date de cercetare. Principalele
surse de date sunt lucrarile realizate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vieii
(ICCV), rezultate in urma unor cercetari pe esantioane reprezentative pentru
populatia de romi din Romania in 1992 si 1998.

Avem in vedere si cercetari de natura calitativa realizate prin metoda interviului de
grup (focus-group) si a interviului individual derulate de ICCV in judetul Buzau,



precum si de UNICEF si Salvati Copiii in cadrul a 10 comunitati de romi distribuite
geografic in toate regiunile istorice ale Romaniei.

Datele de cercetare si analiza documentara sunt completate de observatia directa
a autorului care in decursul ultimilor ani a participat la o serie de cercetari de teren
in cateva zeci de comunitati de romi din Romania.

4. Identificarea problemei

Principala problema este ca in timp ce o mare parte a populatiei de romi, datorita
veniturilor precare, se afla intr-o situatie de dependenta sociala care necesita
asistenta din partea statului, in fapt sistemul de securitate sociala se focalizeaza
doar intr-o mica masura pe populatia de romi. Acest lucru are consecinte negative,
precum saracia extrema si excluderea sociala, care caracterizeaza segmente largi
ale populatiei de romi din Roméania. in afara erorii de excluziune in raport cu
populatia de romi, principalele transferuri sociale, precum alocatia pentru copii si
ajutorul social, genereaza o serie de efecte perverse cu consecinte negative.

Date de cercetare demonstreaza faptul ca o mare parte a populatiei de romi se
afla in situatia de saracie extrema, fapt ce le-ar justifica statutul de asistati sociali.
Comparativ cu populatia majoritara incidenta saraciei extreme este mult mai
ridicata in randul populatiei de romi.

Proportia familiilor de romi in situatia de saracie in raport cu situatia pe
intreaga populatie
Sub nivelul minim
Decent (ND) | Ajustat (NA) | Subzistenta (NA)
Populatia de romi 80,9 75,2 62,9

Ansamblul populatiei 42,0 31,0 16,0

Sursa: Elena Zamfir, Catalin Zamfir, coordonatori, Tiganii intre ignorare si ingrijorare,
Bucuresti, Editura Alternative, 1993

Saracia nu este doar mai raspanditda printre romi decét in cazul populatiei
majoritare dar i amploarea saraciei este cu mult mai ridicata decat in cazul
majoritarilor. Date relativ recente! arata ca “venitul mediu pe persoana [in cazul
romilor n.n.] se situeaza in jurul valorii de 150000 lei, ceea ce reprezinta
aproximativ 15% din salariul mediu net pe economie al acelui moment [1998, n.n.].
Datele aceluiasi raport reflecta un raport de 40% intre venitul mediu pe persoana
la nivelul populatiei totale si salariul mediu net pe economie”. in aceste conditii

! Simona Ilie, Standardul economic al gospodariilor de rromi, Bucuresti, 2001, material aflat sub tipar



aproape 70% dintre romi apreciaza ca veniturile nu le ajung nici macar pentru
strictul necesar.

Putem concluziona ca o mare parte a romilor se afla in situatie de saracie, chiar de
saracie extremé care ar necesita focalizarea sistemului de protectie sociala pe
acest segment. in cele ce urmeaza vom trece in revistd masurile de protectie
sociala intreprinse péna in prezent si efectele perverse ce le insotesc pentru ca in
final sa propunem o serie de recomandari menite sa imbunatateasca situatia
actuala.

5. Masurile de protectie sociala intreprinse

Trebuie precizat ca romii participa intr-o masura foarte mica la piata muncii motiv
pentru care veniturile salariale au o pondere foarte scazuta pe ansamblul
populatiei de romi. Astfel in timp ce in cazul romilor, din totalul populatiei
ocupate?, numai 27,5% sunt salariati, la nivel national aceasta pondere fiind de
58,4%. In acelasi timp, datorit3 faptulw ca doar o mica parte dintre romi au, sau au
avut, statutul de salariat, ponderea somerilor este de peste 12 ori mai mare pe
ansamblul populatiei decat in cazul romilor (6,3 % fatd de 0,5%). in aceste conditi
putem aprecia ca ponderea romilor beneficiari ai ajutorului de somaj si ai alocatiei
de sprijin este cu mult mai mica decat in cazul populatiei majoritare. La fel sta
situatia si in ceea ce priveste ponderea beneficiarilor de pensie care este de patru
ori mai mica decat in cazul populatiei pe ansamblu. Putem spune ca
marginalizarea si chiar excluderea romilor de pe piata muncii determina ca
sistemul de asigurari sociale sa participe doar intr-o mica masura la bunastarea
familiilor de romi.

Ne-am astepta ca sistemul de asistenta sociala sa compenseze aceasta excludere
a romilor de pe piata formala a muncii §i sa reduca polarizarea sociala dintre
majoritatea populatiei si populatia de romi. in fapt, asa cum vom arata, unele
masuri de asistenta sociala care aveau o buna focalizare pe segmentul roma au
fost desfiintate, in tlmp ce altele au fost modificate generand efecte perverse, iar o
a treia categone se acorda discretionar. In 1995 a fost desfiintata alocatia speciala
acordata mamelor cu 3 si mai muln copii, beneficiu social care contribuia intr-o

masura ridicata la bugetul famiilor rome. Desfiintarea acestui beneficiu a afectat
negativ populatia roma pentru care “media de copii pe femeie in conditiile in care
fertilitatea nu este incheiata pentru multe dintre ele este de 4,35 (7665 copii la

* Pentru o analiza mai detaliatd vezi Sorin Cace, Ocupatiile populatiei de rromi, Bucuresti, 2001, material aflat sub tipar



1757 mame) fata de 1,79 copiiffemeie pe intreaga populatie conform
recensamantului din 1992 (E. Zamfir, C. Zamfir, 1993, p. 79)". Ponderea femeilor
rome care au nascut 4 copii este dubla decat la nivel national, a celor care au
nascut 5 copii este de patru ori mai mare, iar aceasta tendinta se pastreaza in
cazul cresterii numarului de copii. Este evident ca aceasta masura a desfiintarii
alocatiei suplimentare a afectat in primul rand familile rome, privandu-le de un
suport necesar.

O masura criticabila ni se pare si conditionarea alocatiei pentru copii de prezenta
scolara incepand cu anul 1994. Alocatia pentru copii constituie cea mai frecventa
sursa de venit de care beneficiaza 66,2% dintre romi3. Principalul efect negativ* al
acestei legi este transformarea ei dintr-o masura universalista intr-o masura
constrangatoare adresata exclusiv familiilor ai caror copii frecventeaza scoala.
Desi nu este mentionat explicit, obiectivul legii este de a creste participarea
scolara a romilor caracterizata prin nivele foarte scazute. Ori, in multe cazuri,
aceasta conditionare a alocatiei de o valoare insuficienta (aproximativ 5 USD) si in
continua erodare priveaza familiile de romi care nu pot acoperi costurile colaterale
legate de scoala (rechizite, imbracaminte, incaltaminte, hrana, transport §.a.) de
un suport absolut necesar intretinerii copiilor. Sunt privati de acest drept aproape
20% dintre copiii romi care nu au frecventat niciodata sistemul scolar plus alfi
aproximativ 30% copii romi care abandoneaza scoala pe parcursul invatamantului
obligatoriu. Practic, jumatate din copiii romi sunt exclusi de la acest drept prin
aceastd masurd discriminatorie. In plus datoritd plecarii la munci sezoniere in
agricultura si absetei copiilor de la scoala, multe familii de romi nu beneficiaza de
acest drept pentru cateva luni pe an. Desi se pare ca prezenta scoalara s-a
imbunatatit asa cum arata datele de chestionar (88,2% dintre copiii romi vin zilnic
la scoald) si discutiile cu cadrele didactice, procentul celor nescolarizati ramane
relativ acelasi. Daca in planul atragerii romilor catre scoala legea nu are un impact
semnificativ, in schimb reuseste supraaglomerarea scolilor (care functioneaza in
multe cazuri ca scoli roma segregate in care stau cate 3-4 copii in banca) si prin
aceasta scaderea performantei scolare. in plus perceptia romilor despre scoala nu
se imbunatateste ci dimpotriva, profesorul devine un fel de administrator al
veniturilor familiei in loc de a reprezenta un model social de urmat.

O alta forma de asistenta sociala care teoretic ar trebui sa acopere un segment
larg al populatiei de romi este ajutorul social. Introdus prin legea nr. 67/1995 si
bazat pe principiul solidaritatii sociale, ajutorul social ar fi urmat, teroretic, sa

* Simona Ilie, Standardul economic al gospodariilor de rromi, Bucuresti, 2001, material aflat sub tipar
* Pentru o analiza mai detaliatd, vezi Mihai Surdu, Efectele conditionarii alocatiei pentru copii de prezenta scolard in
cazul populatiei de rromi, Revista Calitatii Vietii nr.2/1998



reprezinte 0 sursa permanenta de venit pentru toate familile care realizeaza
venituri lunare mai mici decat un plafon lunar stabilit prin lege. Acest din urma
plafon nu are insa practic nici o semnificatie, nefiind corelat de vreun indicator
relevant precum pragurile de saracie, salariul minim s.a. In mod practic, stabilirea
plafonului se face in functie de resursele disponibile, ajutorul social putand sa
acopere doar pe cei mai saraci 10% si nu toate persoanele aflate sub pragul de
subzistenta. Beneficiul de ajutor social consta in diferenta intre plafonul stabilit prin
lege si veniturile familiei in conditiile in care se face dovada veniturilor familiale si a
inregistrarii la oficiul fortelor de munca, procedura ce trebuie reluata la fiecare 3
luni. Masura testarii mijloacelor este nu doar costisitoare din punct de vedere
administrativ dar si dificil de realizat in conditiile in care economia neagra detine o
pondere ridicata in ansamblul economiei, find o sursa de venituri ocazionale
nesupusd inregistrarii. in plus, pentru populatia de romi cu o incidenta a
analfabetismului de aproape 50%, birocratia excesiva constituie un impediment
major in completarea aplicatiilor pentru obtinerea ajutorului social. Oricum, cea mai
mare deficienta a acestei masuri este caracterul discretionar al acordarii sale,
decizia fiind lasata la nivelul autoritatilor locale in functie de resursele disponibile.
Ca si in cazul legii pamantului, in care improprietarirea romilor este lasata la
latitudinea autoritatilor locale in functie de terenul existent si oferirea ajutorului
social este blocata in cele mai multe cazuri in comunitatile de romi. In ancheta din
1998 peste trei patrimi dintre romii chestionati se considerau indreptatiti sa
primeasca ajutor social din partea statului desi doar unui sfert dintre intervievati li
s-a recunoscut si aprobat dreptul la ajutor social. Pentru 16,4% dintre ei raspunsul
a fost negativ, alti 5,2% fiind inca in asteptarea raspunsului. Exista si un grup de
20% persoane, care din diferite motive nu au depus dosarul de solicitare a
ajutorului, desi se cred indreptatiti sa primeasca. Aproape jumatate dintre acestia
sunt descurajati, considerand ca oricum ajutorul “nu se da’. Pentru ceilalti motivul
pentru care nu au dosarul depus este legat de lipsa actelor doveditoare necesare.
“Desi pe alocuri cea mai importanta sursa de venit a gospodariei, ajutorul social nu
este o sursa sigura de venit. Dintre cei carora li s-a recunoscut dreptul la ajutor
social doar 24% au beneficiat de el integral pe durata scursa intre inceputul anului
si momentul cercetarii. Mai mult 43% dintre ei nu beneficiasera de ajutor pe nici
una dintre cele 3 luni ale anului 1998” (Simona llie, 2001, pg.12).

Din discutiile purtate cu etnicii romi a reiesit ca acordarea ajutorului social se face
mai mult conjunctural, in timpul sau in preajma campaniilor electorale. Dincolo de
deficientele structurale ale sistemului de protectie sociala care exclude o mare
parte a romilor de la beneficiile sociale, lipsa actelor de identitate este un alt motiv



important de excludere sociald. In functie de estimaris, intre 4 si 5 % dintre romi nu
au acte de identitate, ceea ce ii exclude de la obtinerea unor beneficii sociale si in
primul rand a alocatiei pentru copii precum si de la obtinerea asistentei medicale
gratuite.

6. Recomandari

Recomandarile noastre vizeaza in principal eliminarea efectelor perverse ale
masurilor de protectie sociala descrise si 0 mai buna focalizare a sistemului de
securitate sociala pe segmentul roma.

1.

Initierea unor politici active de ocupare a fortei de munca in cazul romilor
menite sa-i scoata pe acestia din situatia de dependenta sociala si sa-i puna
sub protectia sistemului de asigurari sociale. Ne gandim aici, in primul rénd, la
introducerea discriminarii pozitive pe piata muncii in favoarea romilor, sprijinirea
cu credite a romilor care vor sa initieze o afacere, corelarea politicilor
educationale cu politicile ocuparii fortei de munca.

improprietérirea romilor din mediul rural, astfel incat acestia s& aiba o sursa
sigura de venituri menita sa-i scoata din starea de dependenta sociala.

Modificarea legii ajutorului social prin:
e simplificarea procedurilor birocratice;
e corelarea beneficiului de ajutor social de pragul minim de subzistenta;
e acordarea obligatorie, prin lege, a beneficiului in cazul familiilor care fac
dovada eligibilitatii.

Acordarea alocatiei pentru copii neconditionaté de prezenta scolara. In acest fel
aproape jumatate dintre copiii romi ar putea primi acest suport absolut necesar
pentru o dezvoltare normala.

Pentru cresterea participarii scolare a romilor ar putea fi introdus un sistem
suplimentar de burse scolare pentru copiii care provin din familii rome cu o
situatie economica precara.

> Vasile Burtea, Documentele de stare civild §i cetdtenie in comunitdile cu populatie de rromi, Bucuresti, 2001,
material aflat sub tipar



6. Reluarea acordarii alocatiei suplimentare pentru mamele cu mai mult de trei
copii. Renuntarea la aceasta masura nu a scazut natalitatea in randul populatiei
de romi, in schimb a inrautatit conditile de viata ale acestei populatii;

7. Cregterea oportunitatilor de educare a romilor, in general, si a femeilor rome, in
special, deoarece educatia si normele culturale au o influentd mai puternica
asupra natalitatii decat politicile pro sau antinataliste.
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