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INTRODUCERE

e la subzistenta la sustenabilitate - DURABIL este
un proiect implementat de Asociatia pentru Dezvol-
tare si Promovare socio-economica CATALACTICA
-filiala Teleorman si este cofinantat din Fondul Social European

prin Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane
2007-2013.

Obiectivul general al proiectului este de a dezvolta si
flexibiliza piata muncii din mediul rural prin cresterea ponderii
activitatilor neagricole, prin promovarea culturii antreprenoriale si
prin atragerea in activitati neagricole a persoanelor din agricultura
de subzistentd si a celor neocupate din Regiunile de dezvoltare Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

In acest sens, proiectul isi propune promovarea unor forme
specifice de incluziune a persoanelor din mediul rural pe piata
muncii, prin sustinerea unor programe de formare, reconversie
profesionald si dezvoltare a spiritului antreprenorial in functie de
caracteristicile grupurilor-tinta.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:

e cresterea si diversificarea oportunitatilor de ocupare in
activitati neagricole in mediul rural;

e promovarea si dezvoltarea culturii antreprenoriale in
mediul rural;

e dezvoltarea unor modele de bund practicd pentru
incluziunea pe piata muncii a femeilor si somerilor tineri si
de lunga durata din mediul rural.



Beneficiari:

femei din mediul rural;

persoane in cautarea unui loc de munca;
persoane inactive;

persoane ocupate in agricultura de subzistentd;
someri;

someri de lunga durata;

someri tineri;

manageri din mediul rural;

angajati din mediul rural.

Principalele activitati:

studiu cu privire la analiza structurii ocupationale
neagricole prin realizarea unei diagnoze fundamentate
statistic privind structura ocupationald nonagricola din cele
doua regiuni, care duce la o mai buna cunoastere a situatiei
ocupationale la nivel regional si local;

stabilirea arealelor pilot si identificarea nevoilor si
interventiilor ocupationale in cadrul acestora;

crearea a doua centre de informare, consiliere si formare
antreprenoriala in mediul rural;

sesiuni de formare a managerilor din arealele pilot in
scopul sprijinirii culturii antreprenoriale neagricole;

furnizare de programe de formare profesionald si
antreprenoriald;

furnizarea serviciilor de ocupare (informare privind piata
muncii, consiliere profesionald, job cluburi);



e organizarea unui concurs cu titlul “10 idei de a face!”
pentru a premia cele mai bune zece idei de afaceri;

¢ transferul de bune practici.
Parteneri:

e Primaria Valcele, judetul Olt;

e Primaria Olteni, judetul Teleorman;

e Fundatia pentru Recuperare, Integrare si Promovare
Sociala ECHOSOC;

¢ Bolt International Consulting - L. Katsikaris & Co Limited
Partnership.

Cristina CRINTEANU,

Manager proiect,
Asociatia pentru Dezvoltare
si Promovare socio-economici
CATALACTICA - filiala Teleorman

Sorin CACE,

Presedinte,
Asociatia pentru Dezvoltare si
Promovare socio-economicd
CATALACTICA - filiala Teleorman






ANTREPRENORIATUL RURAL,
UN DOMENIU DISTINCT,
DAR NU IZOLAT

An Romania, aproximativ 9,6 milioane de locuitori traiesc in
mediul rural. Romania este o tara in care mediul rural este
aproape egal, din punctul de vedere al numarului

populatiei, cu mediul urban. In intreaga ei istorie moderna,
Romania a fost o tard cu o populatie predominant rurald. Chiar
daca migratia populatiei rurale spre orase a fost un fenomen
consistent si va continua in urmatorii zeci de ani, problema rurala
va continua sa fie un aspect critic pentru Romania. In anul 1930,
populatia din mediul rural in Romania reprezenta 78,6% din totalul
populatiei. Populatia rurald a continuat sa se reduca la 63,1% in
anul 1970, la 45,8% in anul 1980, la 45,7% in anul 1990 si la 45,4% in
anul 2000. Chiar dacd fenomenul migratiei spre oras a existat,
populatia rurala a fost si probabil va ramane si in deceniile
urmitoare semnificativ de numeroasd. Intr-un orizont de timp
imediat, atentia asupra mediului rural ar putea sa fie atrasd in
primul rand din cauza standardului mai scdzut de viatd in
comparatie cu mediul urban, a veniturilor mai mici care se obtin
aici, a profiturilor mai mici ale activitatilor economice din acest
mediu si, de ce nu, a numadrului semnificativ de voturi care pot fi
obtinute de candidatii politici in mediul rural.! Pentru un orizont de

U In anul 2002, in Romania, doar aproximativ 15% din totalul gospoddriilor din
mediul rural aveau o sursd de apd in locuintd, doar 2% aveau acces la sistemul
public de canalizare, doar 12% aveau baie in interiorul locuintei, iar rata sdrdciei in
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timp mai indelungat insa, dezvoltarea rurald poate fi inteleasa si
practicata din perspectiva sustenabilitatii.

In intreaga lume, dezvoltarea rurald concentreazi atentia si
resursele nu doar ale autoritatilor nationale, ci si ale comunitatii
internationale. Dezvoltarea rurald este un domeniu de interes nu
doar pentru tdrile cu populatie numeroasa in zona rurald, ci si
pentru tdrile dezvoltate din punct de vedere economic, unde
lucrurile nu sunt impulsionate doar de diferentele in standardul de
viata al diferitelor categorii de populatie. De exemplu, tdrile vechi
in Uniunea Europeand au depdsit stadiul in care mediul rural se
afla In primii ani In care s-au pus bazele politicii agricole
comunitare. Standardul de viata In mediul rural este astazi
comparabil cu cel din mediul urban, veniturile care se obtin aici
sunt comparabile cu cele din mediul urban, profiturile din
activitdtile economice In mediul rural sunt apropiate de alte
industrii.

Dezvoltarea ruralda concentreaza astdzi atentia si resursele
comunititii internationale din mai multe motive. In primul rand,
reducerea sardciei. Trei din patru oameni care trdiesc cu sub 2
dolari pe zi locuiesc in zone rurale. in al doilea rand, protectia
mediului. Agricultura este activitatea economica care utilizeaza cele
mai mari resurse de pamant si apa (Wolfensohn, 1997). Agricultura
contribuie, dar si sufera cel mai mult ca urmare a degradarii
mediului inconjurator. Excesul utilizdrii de fertilizatori si pesticide
polueaza apa si distruge biodiversitatea. Defrisdrile necontrolate
distrug habitate naturale. Poluarea apelor reduce productivitatea
activitatilor agricole si de pescuit.

zonele rurale era de 41%. Conform unor estimdri ale Bincii Mondiale, in acelasi an,
in mediul urban, 13% dintre locuinte nu aveau baie interioard, in timp ce, in mediul
rural, ponderea era de 84%. In acelasi timp, in mediul urban, doar 8% din totalul
locuintelor nu aveau toalete cu apd curentd, in timp ce ponderea era de 68% in
mediul rural. Totodatd, in mediul urban, 15% din totalul locuintelor nu aveau apd
caldd, in timp ce, in mediul rural, ponderea era de 86%. (WB HHS data 2000).
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Dezvoltarea rurala presupune o abordare a problemei rurale
dincolo de ceea ce ar parea sa fie privind lucrurile superficial sau
concentrand atentia strict pe sectorul agricol. Dezvoltarea rurala se
concentreaza pe Intregul sistem cu potential productiv: de la
utilizarea resurselor de apa, inclusiv managementul apelor uzate,
pana la irigatii si imbunatatiri funciare. Agricultura, silvicultura si
cresterea animalelor sunt considerate nu izolat, ci parti ale unui
sistem, integrandu-le cu dezvoltarea capitalului uman, cu dezvol-
tarea infrastructurii si cu dezvoltarea sociala.

Bunele practici abordeaza managementul resurselor naturale
intr-o perspectivd mai largd, dar foarte coerenta. O abordare
modernd nu poate omite situatia proprietdtii pamantului sau
egalitatea sexelor. Stocul de cunostinte disponibil permite intr-o
masura semnificativ de mare separarea abordarilor care dau
rezultate bune evidente de cele care conduc la rezultate mai putin
concludente. Se stie astdzi ca, pentru succesul unui proiect de
dezvoltare rurala, o conditie critica este implicarea tuturor partilor
interesate Inca din faza de proiectare si apoi in toate etapele de
executie/implementare. Furnizarea de servicii financiare in mediul
rural si incurajarea folosirii resurselor sustenabile prin implicarea
comunitatii In managementul proiectului sunt, de asemenea,
conditii critice pentru succes. In acest context, antreprenoriatul
rural este un factor esential in orice abordare care urmareste in mod
sistematic si coerent dezvoltarea rurala. Pentru Romania anilor
viitori, aici este evident mult “spatiu liber”.

Incurajarea  dezvoltirii antreprenoriatului rural —poate
contribui la cresterea productivitdtii in zonele rurale si, pe aceasta
baza, la cresterea standardului de viata al locuitorilor din zonele
rurale. Mai buna valorificare a oportunitatilor existente in zonele
rurale poate creste ratele profiturilor pentru activitatile economice
de aici. Chiar daca nu existd o reteta universal aplicabild pentru
antreprenoriatul rural, exista insa multe cazuri de succes. In multe
zone ale lumii, In tari cu diferite grade de dezvoltare economica si
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institutionald, se pot identifica bune practici si abordari diferite ale
antreprenoriatului rural.

Sunt multe exemple de bune practici si antreprenoriat rural de
succes. Diversificarea utilizarii neagricole a resurselor disponibile
prin combinatii antreprenoriale a luat diferite forme, de la turism,
oferirea de conditii pentru sport si recreere pand la activitati
comerciale, servicii de consultantd, prelucrarea materiilor prime de
baza si obtinerea de produse din carne, lapte, lemn etc.

In unele tdri, de exemplu, in Columbia, spiritul intreprinzator
al oamenilor este principalul ingredient al succesului, iar implicarea
autoritatilor centrale sau locale este mai putin relevanta. In alte tari,
de exemplu, in Austria sau Polonia, spiritul comunitar este puternic
dezvoltat si intreaga comunitate se implica si sprijind activitati
antreprenoriale. In SUA, marile lanturi de firme s-au extins in toate
zonele rurale folosind francizele, iar asociatiile profesionale sunt
suficient de puternice incat compenseazd implicarea mai putin
consistenta a autoritatilor. In Romania, este bine-cunoscut succesul
implicdrii unor fundatii si asociatii prin dezvoltarea unor programe
care au generat activitati antreprenoriale care sustin acum o viata
decentd pentru comunitatile rurale.

Programele guvernamentale care urmadresc dezvoltarea
zonelor rurale pot avea cel putin doud obiective majore. Primul
obiectiv poate fi sustinerea si accelerarea cresterii sectorului privat
prin implicarea lui in dezvoltarea infrastructurii din zonele rurale si
accentuarea cresterii capitalului uman. Al doilea obiectiv poate fi
cresterea productivitatii In agricultura si in industriile bazate pe
agricultura.

Aborddrile care urmadresc dezvoltarea rurald nu pot ignora
antreprenoriatul rural. Dimpotriva chiar, programele din acest
domeniu 1si mareasc sansele de succes dacd se concentreazd pe
eliminarea piedicilor din calea sectorului privat sau pe crearea
infrastructurii critice pentru dezvoltarea initiativei private. Primele
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semne de succes ale oricdrui program de dezvoltare rurala sunt
date de cresterea numarului de locuri de munca, altele decat cele
din activitdtile strict agricole. De asemenea, se poate observa cu
usurintd dacd somajul ascuns din zonele rurale se diminueaza.
Cresterea numadrului locurilor de munca in afara sectorului agricol
genereaza imediat cresterea venitului pe locuitor in zonele rurale,
reduce saracia si creste sansele lucratorilor descurajati sa revind pe
piata muncii. Un sector agricol competitiv faciliteaza dezvoltarea
agroindustriald in zonele rurale, genereaza cresteri de bunastare
pentru categoriile de populatie de obicei negativ discriminata
(tineri si femei) si, In acelasi timp, ajuta conservarea mediului
natural si cultural al comunitatilor respective.

De ce antreprenoriatul rural poate fi considerat un subiect
aparte, distinct de antreprenoriat in general? Cel putin sase motive
care tin de specificitatile mediului rural sau, altfel spus, sase bariere
distincte In calea spiritului de intreprindere care poate exista in
mediul rural pot explica tratarea distinctda a antreprenoriatului
rural.

In primul rand, in mediul rural sunt oportunititi mai mici
pentru a gasi locuri de muncé in comparatie cu mediul urban. in al
doilea rand, programele guvernamentale care se adreseaza
mediului rural sufera de cele mai multe ori de o abordare
inconsistentd pentru incurajarea micilor afaceri. in al treilea rand, in
mediul rural nivelul de dezvoltare a capitalului uman este mai
redus In comparatie cu mediul urban. In al patrulea rand, expertiza
care exista la nivelul administratiilor locale nu este suficienta
pentru a valorifica potentialul existent. In al cincilea rand, de cele
mai multe ori, infrastructura existenta in mediul rural este Intr-un
stadiu precar si impiedica dezvoltarea afacerilor si reducerea
costurilor de tranzactie. In ultimul rand, de multe ori, abordarile
guvernamentale pentru dezvoltarea rurald s-au dovedit ineficiente
tocmai pentru cd au ignorat importanta implicdrii comunitatilor si,
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mai ales, nu au urmdrit stimularea spiritului antreprenorial din
mediul rural.

In afari de diferite abordéri care urmiresc reducerea riscului
sau Incurajarea asumadrii riscurilor sau a spiritului de intreprindere
si, totodata, asociat abordarilor care urmaresc dezvoltarea rurala,
agribusiness-ul permite, de asemenea, valorificarea
antreprenoriatului rural. Agribusiness este un concept aparte, care,
in ciuda criticilor care i se aduc In sensul cd este expresia promo-
varii si conservarii intereselor marilor firme, deschide oportunitati
antreprenorilor din mediul rural care se pot asocia marilor afaceri
sau se pot integra pe verticala cu acestea.

Agribusiness este o abordare sistematica a activitatilor unui
set larg de institutii, firme (intreprinderi private de diferite marimi,
asociatii, cooperative agricole etc.), activitati economice. Relatiile
dintre ele dezvolta si furnizeaza inputuri cdtre activitatile cu
specific agricol, produc marfuri primare care apoi sunt gestionate,
transportate, vandute si distribuite consumatorilor sub forma de
alimente sau alte produse obtinute in activitatile agricole. In aceasta
abordare, si componentele economice de alta natura decat cele strict
agricole sunt considerate intreprinderi agricole. In tarile industria-
lizate, dar si In multe tari in curs de dezvoltare, activitdtile din
sistemele agroindustriale si, prin urmare, componentele din afara
activitdtilor agricole propriu-zise contribuie semnificativ la forma-
rea produsului intern brut, la crearea de locuri de munca si la
generarea de venituri.

Patru rezultate sunt relevante pentru succesul antrepre-
noriatului rural si, in acelasi timp, ele pot fi considerate obiective
ale oricdrui program de sprijinire a antreprenoriatului rural: in
primul rand, cresterea numarului micilor intreprinderi sau micilor
afaceri; in al doilea rand, cresterea ocuparii in zonele rurale; in al
treilea rand, consolidarea si extinderea afacerilor deja existente; in
al patrulea rand, atragerea de investitii - indicatori care, atunci cand
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“aratd mai bine”, sustin de fapt cresterea standardului de viata al
populatiei din zonele rurale. Dincolo de efectele directe
cuantificabile, succesul antreprenoriatului rural genereazd, prin
efect de demonstratie, avantaje indirecte, cum sunt: identificarea
unor practici de succes ca exemple pentru comunitatea de afaceri
locald, raspandirea bunelor practici si a valorilor antreprenoriale,
imbunatatirea activitatii economice a comunitatilor sau crearea unei
baze pentru cresteri si dezvoltdri ulterioare.

In Romania, antreprenoriatul rural poate capata o dimensiune
mai pregnantd in conditiile in care reformele din domeniul
agriculturii si dezvoltdrii rurale vor continua. Continuarea
procesului de reforme in agriculturd si dezvoltare rurala poate
genera foarte multi castigatori si, in acelasi timp, ar intampina o
rezistenta relativ mica din partea potentialilor perdanti. Cel putin
din perspectiva a ceea ce autoritdtile centrale si locale ar putea face
pentru Incurajarea antreprenoriatului rural, continuarea reformelor
in agriculturad si dezvoltare rurala este o premisa semnificativa.

Pentru Romania se desprind doua conditii critice pentru
succesul reformelor in acest domeniu. Prima conditie este identifi-
carea partilor interesate in procesul de reforme. Acest lucru permite
identificarea castigatorilor si perdantilor in urma schimbadrilor care
pot apdrea. Pe aceasta baza se pot stabili prioritati si, mai ales, se
poate realiza implicarea partilor interesate in proiectarea si apoi in
aplicarea reformelor. A doua conditie pentru succes este acceptarea
faptului ca o reforma de ,sus in jos”, cu alte cuvinte, prin simpla
impunere a respectarii unui nou cadru legal sau institutional nu va
genera rezultatele asteptate.






ANTREPRENORIATUL RURAL
DINCOLO DE RISC SI TEAMA

titudinea fata de risc este o caracteristica specifica

oamenilor. Unii oameni 1si asuma riscuri, in timp ce

altii prefera sa nu isi asume riscuri. Peter Drucker, un
cunoscut scriitor american si consultant in management, a observat
cd intre aceste tipuri diferite de oameni existd si o asemadnare
puternicd. Cei care 1si asuma riscuri fac in general doud mari greseli
in timpul unui an. Cei care nu isi asuma riscuri fac in general tot
douad greseli mari intr-un an.

Se spune ca uneori risti si atunci cand nu iti asumi un risc. In
secolul al XVII-lea, Olanda, o tard micd, a dat lumii capitalismul.
Intr-un secol ,intunecat”, Olanda a fost atunci centrul inovatiei
economice si sociale din Europa (Vasile, 1987). Dar, in mai putin de
o sutd de ani, Olanda a fost intrecutd de Marea Britanie. De ce? In
primul rand, din cauza atitudinii de respingere a riscului care s-a
generalizat in Olanda. Dupd ce au acumulat averi semnificative In
ani de prosperitate, olandezii s-au concentrat mai ales pe pastrarea
lor. Spiritul public s-a degradat, politica interna a devenit
neprietenoasd, iar olandezii au devenit refractari la adoptarea
progresului in constructia de nave si In navigatie. S-au concentrat
strict pe conservarea ordinii prezente. Refuzand sa riste siguranta
prezentului, au ratat sansa de a valorifica talentele, calificarea si
institutiile cand acestea ar fi putut fi utilizate.

Teama este cea care impiedica oamenii sd isi asume riscuri.
Teama de incertitudine, teama de esec, teama de a fi respins, teama
de conflict sau teama de a pierde controlul asupra unei situatii
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existente bune sau mai putin bune. In ceea ce priveste
antreprenoriatul rural, poate una dintre cele mai mari piedici este
aversiunea fata de risc a oamenilor din mediul rural, dar exista
strategii care pot fi folosite pentru a incuraja o mai mare asumare a
riscului si care se adreseaza acestor temeri.

Antreprenoriat rural:

o mobilizeazi resurse pentru a acoperi o cerere nesatisfacuti a
pietei;

e gre abilitatea de a crea sau construi ceva din nimic;

e este procesul prin care se creeazi valoare din realizarea unui
pachet unic de resurse pentru a folosi o oportunitate.

In SUA, de exemplu, extinderea francizelor pare sa fie
explicata tocmai de nevoia de a depasi bariera atitudinii fata de risc.
Numarul afacerilor bazate pe francize a crescut intre anii 2000-2006
cu 33%, de la 283.000 la 376.000 de activitati economice care
functioneazd in acest regim (Johnson, 2007). Francizele functioneaza
in peste 70 de activitdti economice si minimizeaza bine riscul, din
moment ce rata de Intrerupere a activitatii in primul an de activitate
este de numai 5%. Prin comparatie, rata de esec in primul an de
activitate al afacerilor mici este de 30-50% (Petrin, 1994). Francizele
sunt considerate drept o cale de mijloc pentru cei care vor sa
porneasca o afacere, dar, in acelasi timp, cauta si siguranta conferita
de apartenenta la o afacere deja stabilita in piatd si care utilizeaza
proceduri clare. Tot in SUA, numadrul persoanelor fizice autorizate
inregistrate pentru diferite activitati s-a triplat intre anii 1992 si
2007, iar cea mai mare crestere s-a inregistrat in randul femeilor.

Dar ce este antreprenoriatul rural? Un rdspuns pretentios: o
forta care mobilizeaza alte resurse pentru a acoperi o cerere nesatisfa-
cuta a pietei. Sau, mai simplu: abilitatea de a crea sau construi ceva
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din nimic. Generalizand: procesul prin care se creeazd valoare din
realizarea unui pachet unic de resurse pentru a folosi o oportunitate
(Jones si Sakong, 1980; Timmons, 1989; Stevenson et al. 1985).

Sunt multe exemple de antreprenoriat rural de succes.
Diversificarea utilizarii neagricole a resurselor disponibile prin
combinatii antreprenoriale a luat diferite forme, de la turism,
oferirea de conditii pentru sport si recreere sau pentru training
pana la activitati de mic comert, aplicatii industriale (ceramica etc,),
servicii de consultanta, crearea de valoare addugata (produse din
carne, lapte, lemn). Aborddrile recente se concentreazd pe noi
utilizari ale pamantului care permit reducerea intensitatii
productiei agricole, asa cum sunt productiile organice.

O comunitate micd la periferia orasului Assuncion, capitala statului
Paraguay. Oameni siraci care locuiesc in conditii precare. Ca urmare a
unui proiect de asociere, in comunitate s-a infiintat Asociatia Fermierilor
Utilizatori de Apd. Asociatia a convins locuitorii sid se racordeze la
reteaua de apd a comunititii si furnizeazd apd curentd pe baze comerciale.
Asociatia este organizatd si condusd pe principii economice si are ca
angajati oameni din comunitate, care acum au un loc de muncd.
Principalele probleme — acoperirea costurilor de furnizare a apei si furtul
de apd — s-au rezolvat prin implicarea membrilor comunititii in
mentinerea in functiune si in dezvoltarea propriei asociatii. Utilizatorii
plitesc facturile de apd, evitind sd-si atragd blamul comunitatii, iar
racorddrile ilegale la retea nu sunt posibile cit timp toatd lumea se
cunoagte cu toatd lumea. In Paraguay, resursele de apd potabild sunt in
proprietatea statului. Guvernul nu are insd suficienti bani pentru a
extinde retelele de apd potabild. Permitind acestei comunititi sd utilizeze
o resursd de apd potabild, s-a asigurat accesul la apd curentd si a fost
posibild aparitia unei activitdti economice care se sustine singurd. Nu in
ultimul rdnd, accesul la apd curentd a contribuit semnificativ la imbund-
tatirea calitatii vietii in comunitate.
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In SUA, mari companii in special din domeniul vanzarilor, dar
nu numai, cauta si identificd mici comunitati in zone rurale din
afara tdrii — America Latind, Asia sau zona Pacificului — care pot sa
initieze, sa sustina si sa dezvolte sustenabil activitdti productive.
Comunitatile respective primesc sprijin financiar si logistic, sunt
invatate cum sa dezvolte activitati productive cu specific local, dar
in mod sustenabil, iar companiile isi securizeazd in acest fel
furnizorii. Wall-Mart este un exemplu in acest sens. Multe dintre
produsele vandute in reteaua lui provin din astfel de parteneriate.

Abordadri sistematice

Incurajarea antreprenoriatului rural presupune folosirea de
strategii complexe care tintesc si alte obiective, In afara reducerii
riscului.

Atragerea oamenilor cu spirit de intreprindere din afara
pentru a infiinta afaceri in comunitatile locale se realizeaza prin
utilizarea tehnicilor de marketing si promovare tintite pe intre-
prinzatori, folosind contactele locale pe care ei le au deja. Oamenii
care provin din comunitate si acum trdiesc in alte locuri, dar mentin
legdturi de familie In comunitate sunt principalele tinte pentru
asemenea demersuri. Pentru ei este mai usor sa recunoasca opor-
tunitatile de afaceri (de ce nu si accesul la fonduri nerambursabile)
si calitatea vietii (costul vietii mai mic, frumusetea locurilor) pe care
comunitatea le oferd. In acelasi timp, ei pot avea si motive sociale
sau familiale pentru care s-ar reintoarce in comunitate.

Abordarea OECD:
e cresterea atractivititii regiunilor;

e identificarea activelor regionale si locale si transformarea lor in
activitdti antreprenoriale;
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e includerea educatiei antreprenoriale in programele de studiu
din invdtimdntul gimnazial si liceal si in programele de
pregitire a fortei de muncd;

e generarea sprijinului comunitatilor pentru spiritul de intre-
prindere;

e organizarea serviciilor pentru sprijinirea antreprenorilor sub
forma unor sisteme de retele care furnizeazd resurse de genul
asistentei tehnice si training, faciliteazd accesul la capital,
pamant i cladiri sau la asistentd juridicd;

e conectarea antreprenorilor rurali la pietele externe — nationale,
regionale sau internationale — astfel incat ei sd nu depindd doar
de o piatd locald relativ stagnantd;

e stimularea inovatiei;

e extinderea sprijinului tehnologic.

Tendinta oamenilor din comunitatile cu probleme economice
si cu precddere a celor din mediul rural este sa scoatd in evidenta
mai ales problemele si lipsurile cu care se confrunta. Aceasta, in
primul rand, in ideea de a convinge autoritdtile sd le acorde mai
mult sprijin, mai multe resurse publice. Din pdcate, o asemenea
abordare nu poate avea sanse de reusitd, mai ales atunci cand
resursele guvernului nu sunt prea mari si cand vocea comunitatilor
conteaza prea putin In procesul de redistribuire a banilor publici.
Mai mult, o asemenea abordare impiedica oamenii din comunitate
sd vada oportunitatile pe care le au si pe care le pot transforma in
avantaje economice. Chiar si in cele mai sarace comunitati rurale
este posibild realizarea unui ,inventar” sau a unei harti a unor
active — umane, sociale, fizice sau financiare — care pot fi utilizate in
atragerea interesului unor antreprenori in cautare de posibilitati de
imbunatatire a propriei competitivitadtii economice.
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Tumaco, o micd agezare in provincia Narino, pe tarmul Pacificului, in
Columbia. O zond incd nesigurd, aproape de granita cu Ecuador si la
micd distantd de padurea tropicald — addposturi pentru cultivatorii gi
procesatorii de coca, materia primd pentru fabricarea cocainei. Este una
dintre cele mai nesigure zone din Columbia, unde autorititile concen-
treazd resurse uriase (umane si materiale) in lupta cu gherilele FARC si
cu traficantii de cocaind. Aparent nimic nu recomandd vreo investitie
aici. Dacd siguranta fizicd nu este garantatd, ce alte active ar putea si fie
suficiente pentru a permite spiritului antreprenorial si se manifeste?
Aparent nimic. Nici guvernul nu a investit semnificativ in lucrdiri
publice in regiune. Existd insd aici o bazd a fortelor aeriene de unde
autoritdtile supravegheazd permanent zona si conduc operatiuni
impotriva productiei de coca si a traficului cu cocaind. Suficient pentru ca
locuitorii din Tumaco sd nu se mai simtd amenintati de rapirile pe care
gherilele  FARC le-au introdus, practic, in modul de viatd al
columbienilor in ultimii zeci de ani.

La tarmul Pacificului s-a construit imediat un minisat de vacantd.
Antreprenorul, o femeie acum in virstd de 55-60 de ani, s-a reintors
acasd dupd ce a petrecut ultimii 30 de ani in Brazilia, tard vecind cu
Columbia. Imbunititirea conditiilor de securitate a convins-o si revind
de unde a plecat si sd-si transforme proprietatea familiei din Tumaco,
ldsatd in paragind, intr-un minisat de vacantd. Cateva cisute din lemn
acoperite cu stuf, foarte aproape de plajd, citeva camere mai pricopsite, o
piscind cu apd din ocean si un ring de dans. Rudele mai indepdrtate care
au ramas in zond si oameni din sat lucreazd aici. O micd bucdtirie este
suficientd pentru a prepara orice mincare locald pentru clienti. Clienti
are aproape in permanentd. Nu numai din Columbia, ci din intreaga
lume. Oameni care cautd natura silbaticd, simplitate, liniste, soare si
plaji pe coasta Pacificului. Guvernul este si el un client bun. Probabil,
toate delegatiile oficiale pe probleme antidrog care ajung la baza de la
Tumaco sunt aduse aici, unde se tine o conferintd si, cel putin, se serveste
un pranz.
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Largirea educatiei si pregdtirea carierei profesionale in sensul
credrii si mentinerii unor afaceri este o cale eficienta pentru a retine
tinerii In comunitdtile rurale. Acest lucru se poate obtine prin
includerea in programele gimnaziale si liceale a unor discipline
aplicative. Astfel se genereaza noi posibilitdti pentru calificari in
meserii din domeniul comercial, agricol sau constructii. Totodatd se
creeaza stimulente pentru luarea in considerare a realizdrii de
afaceri pe cont propriu, in special pentru oamenii care apreciaza ca
nu sunt suficient recompensati de actualii angajatori si nu vor sa
migreze spre orage In cdutarea unor perspective mai bune.

De multe ori, cei care incearcd sd porneascd o afacere sau vor
sa-si extindd o mica afacere pe care deja o au sunt priviti cu
suspiciune sau nu sunt apreciati in comunitate. Ei fie abandoneaza,
fie se muta in altd parte. De aceea, atitudinea liderilor comunitatii
fata de antreprenorii locali are 0 mare importantd. Daca acestia se
implica si sunt deschisi initiativelor antreprenoriale, pot sprijini
semnificativ initiativele din comunitate si pot chiar reusi sa atraga si
alte firme din afara sa-si mute afacerile aici.

Reducerea costurilor de tranzactie si cresterea eficientei
antreprenorilor dispersati din mediul rural se realizeaza prin
organizarea serviciilor de sprijin al antreprenorilor in cadrul unor
retele eficiente care furnizeaza asistentd tehnicd, training, faciliteaza
accesul la capital, pdmant, cladiri sau asistenta juridica. De multe
ori existd oameni cu spirit de intreprindere care au tot interesul sa
angajeze lucratori si sunt dispusi sa contribuie la bunastarea
comunitatii. Se poate ca lor sd le lipseascd o bund capacitate de
relationare si de network — conditii esentiale pentru a se integra
intr-un mediu de afaceri. Mai mult, putini oameni in mediul rural
acorda o atentie semnificativa si constanta schimbarilor legislatiei
sau reglementdrilor si cei mai multi sunt descurajati de timpul
necesar obtinerii diverselor aprobari din partea autoritdtilor pentru
desfasurarea anumitor activitati economice.
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Antreprenorii din mediul rural pot fi conectati la resurse si la
piete din afara propriei comunitati si In acest fel se pot dezvolta
afaceri de succes. Cu un sprijin corespunzdtor, ideile si oamenii din
mediul rural pot fi incurajati ca prin comercializare sa ajunga la
pragul necesar pentru a atrage capital pentru investitii. Folosirea
tehnologiei informatiei pentru comertul electronic sau pentru
aplicarea unor strategii colaborative de marketing care pot fi
sectoriale sau pe arii geografice permite interactiunea si schimburile
intre antreprenori din diferite regiuni sau chiar din diferite tari.
Desigur, pentru aceste lucruri este nevoie de asistenta tehnica si
training, care sd constientizeze antreprenorii izolati in legatura cu im-
portanta accesdrii unor piete mai mari pentru produsele si serviciile
lor.

Existd inca mult spatiu liber in sensul incurajarii inovatiei In
industriile agricole si alimentare, in industriile de baza si in servicii
sau in firmele mici, care nu utilizeaza mult capital.

Infiintarea si sustinerea pentru dezvoltare ulterioard a unor
unitdti de cercetare ajutd intreprinderile mici din zonele rurale sa
inoveze. Desigur, dacd o comunitate sau o unitate administrativa
este prea mica pentru a mobiliza in favoarea ei resursele necesare,
se pot realiza usor colaborari cu unitdtile administrative vecine.

Antreprenoriatul rural este, asadar, o componentd a ceea ce
astdzi inseamnd o perspectivd larga a dezvoltarii rurale. Orice
strategie cu sanse de succes care tinteste zona rurala are ca obiectiv
promovarea cresterii rurale. Atentia si resursele nu mai sunt
concentrate doar pe agriculturd sau irigatii, ci si pe alocarea
resurselor de apa si managementul apelor uzate. Nu se mai
abordeaza separat problema agriculturii, problema forestiera sau
cresterea animalelor, ci totul se integreaza intr-un management al
resurselor naturale in cadrul unor sisteme de productie sustenabile.
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Institutii scolare in St. Johann, in Tirol, Austria:

e 0 scoald cu clase 5-12 pentru copiii foarte buni;

o un institut pentru studii superioare in turism;

e 0 scoald agricold;

e 0 scoald de muzicd;

e un institut politehnic;

e doud licee;

e doud scoli pentru ciclul primar si gimnazial;

e un centru educational pentru persoane cu nevoi speciale;
e patru gradinite;

e doud crese.
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Sursa: Statistik, Austria.

Antreprenoriatul rural inseamnd mai mult decat creditul
agricol, crearea de locuri de muncd in alte domenii decat
agricultura in sine, industrii agricole sau marketing agricol, luate
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separat. Toate aceste aspecte izolate sunt integrate aldturi de
dezvoltarea capitalului uman, a infrastructurii si dezvoltarea
sociald, In strategii si programe de dezvoltare rurala.

Valorificarea potentialului unor comunitdti a dat rezultate si ca
urmare a implicarii unor personalitdti sau a unor fundatii si asociatii
care au construit si derulat proiecte consistente. Implicarea personala
a Printului Charles, mostenitor al tronului Regatului Unit, si
proiectele initiate de Fundatia Mihai Eminescu Trust (MET), in care
au fost atrasi in timp si alti parteneri, au generat un impresionant
succes In Romania. Un proiect amplu initiat de MET si-a fixat ca
obiectiv sa conserve structura unor comunitati satesti situate intre
Brasov si Sighisoara, la aproximativ 80 km distanta de Brasov, sa
gaseascd surse de venituri pentru locuitorii de aici si, mai ales, sa
reinvie spiritul acestor comunitati. Au fost alese cateva vechi sate
sasesti, aproape depopulate in ultima parte a anilor 1990, cand sasii
de aici au emigrat masiv In Germania, parasindu-si gospodariile care
au fost apoi ocupate de populatie de etnie roma. Locuitorii de aici au
fost ajutati sa dezvolte noi surse de venituri si sd-si restaureze casele,
folosind materiale traditionale si tehnici de constructie traditionale.
Faptul ca in cativa ani aproape 1000 de sasi s-au reintors, iar
populatia roma s-a integrat in comunitati aratd cd regenerarea
economicd poate merge mana in mana cu conservarea traditiilor
locale si a activelor deja existente. Nu s-a urmarit doar salvarea
fatadelor si acoperisurilor unor case, ci, dincolo de o activitate de
afaceri In constructii, prin refacerea strazilor si aleilor medievale, sa se
redea locuitorilor o sursa de mandrie. A fost angajatd mana de lucru
din cadrul comunitatii, iar initiatorii programului au invatat locuitorii
sa utilizeze tehnici si metode de lucru vechi — de exemplu, utilizarea
mortarului din var care da caselor un caracter specific. Prin acest
program s-au acordat locuitorilor consultanta si resurse financiare
nerambursabile care sa permitd fermierilor si mestesugarilor sa
inceapd o afacere sau sd-si extindd micile afaceri deja existente cu
adresabilitate pentru piata locald. Principala conditie a includerii unui
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sat In acest program a fost insd manifestarea acceptarii si sprijinului
deplin al comunitatii. Dupa numai cativa ani, mai mult de jumatate
din populatia acestor sate simte efectele bune ale acestor schimbari,
tiind implicata in activitati economice care se sustin singure si asigura
o viata decenta?.

Fundatia MET isi descrie modul de lucru astfel:

1. intdlniri cu reprezentantii satelor si discutarea ideilor lor
pentru dezvoltare;

2. angajarea unui arhitect romdn specializat pe conservare si
crearea unui inventar al cladirilor istorice, evaluarea
structurilor periclitate si identificarea caselor care pot fi
restaurate;

3. identificarea surselor accesibile de materiale de constructii si
pregitirea gropilor de var;

4. gasirea expertilor din afara comunititii care si-i invefe pe
mestesugarii locali tehnicile si practicile de lucru;

5. cunoagterea specificului zonei si cdautarea cdilor de a ajuta
intreprinzitorii locali;

6. stabilirea unui sat nucleu ca centru de marketing si cunostinte
pentru comund.

2 Intre altele, MET a cumpdrat si restaurat o veche resedintd construitd in centrul
unui sat in secolul al 16-lea in stil maghiar. Acum aici functioneazi o biblioteci si
un spatiu de cazare pentru vizitatori. MET a achizitionat si aproximativ 100 ha de
livadd de meri si a facut investitiile necesare pentru a produce suc de mere organic.
S-au generat astfel locuri de munci si venituri pentru locuitorii din Malancrav.






ANTREPRENORIAT
SI DEZVOLTARE RURALA

perspectivd moderna a dezvoltdrii rurale poate

valorifica antreprenoriatul rural si, pe aceastd bazd, se

pot atinge obiective mult mai generoase si complexe,
de naturd economicd, sociald sau institutionald. Cel putin doua
obiective generale pot fi stabilite astfel incat lor sa li se subordoneze
un efort coerent, bazat pe resurse disponibile. Primul obiectiv poate
fi sustinerea si accelerarea cresterii sectorului privat prin implicarea
lui in dezvoltarea infrastructurii din zonele rurale si accentuarea
cresterii capitalului uman. Al doilea obiectiv poate fi cresterea
productivitatii in agricultura si in industriile bazate pe agricultura.

Cum se poate sti daca resursele alocate pentru atingerea
acestor obiective sunt cele potrivite si daca eforturile depuse sunt
suficiente ori, dimpotrivd, nu meritd sa se continue in acest sens?
Primele semne de succes sunt date de cresterea numarului de locuri
de munca, altele decat cele din activitdtile strict agricole. De
asemenea, se poate observa cu usurinta daca somajul ascuns din
zonele rurale se diminueaza. Indicatorii pietei muncii sunt surprinsi
oricum de statisticile oficiale, cel putin anual, iar bugetul general
consolidat si bugetele autoritatilor locale inregistreaza eventualele
progrese in acest sens. Cresterea numarului locurilor de munca in
afara sectorului agricol genereaza imediat cresterea venitului pe
locuitor in zonele rurale, reduce saracia si creste sansele lucratorilor
descurajati sa revina pe piata muncii. Un sector agricol competitiv
faciliteaza dezvoltarea agroindustriald in zonele rurale, genereaza
cresteri de bundstare pentru categoriile de populatie de obicei
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negativ discriminatd (tineri si femei) si, In acelasi timp, ajuta
conservarea mediului natural si cultural al comunitatilor respective.

In primivara anului 2000, Polonia a contractat un imprumut in valoare
de 120 milioane USD de la Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (Banca Mondiald), urmind si deruleze un proiect de dezvoltare
rurald. Tmprumutul a fost contractat pentru o perioadd de 15 ani, iar
implementarea lui a fost previzutd pentru cinci ani. Obiectivele generale
ale acestui proiect au fost: 1) cresterea sustenabild a nivelului de ocupare in
zonele rurale, in alte activititi decit cele strict agricole; 2) continuarea pro-
cesului de descentralizare si dezvoltarea regionald; 3) construirea capa-
citatii institutionale necesare absorbtiei fondurilor europene de preaderare
si a fondurilor structurale dupd aderarea tirii la Uniunea Europeand.

Pentru acest proiect s-au previzut o serie de indicatori, care pot fi cu
usurintd urmdriti si, pe aceastd bazd, se poate intelege succesul sau esecul
proiectului: numdrul de locuri de muncd nou create in mediul rural in
alte activitdti economice decit cele strict agricole, costul pe loc de muncdi
infiintat, cresterea veniturilor din activititile neagricole n mediul rural,
numdrul de intreprinderi nou infiintate sau experienta acumulatd in
acordarea de asistentd pentru comunitdtile rurale in pregadtirea si
implementarea proiectelor. Asemenea indicatori pot fi usor regasiti in
statisticile oficiale. Ipotezele in care proiectul a fost construit sau, altfel
spus, conditiile de naturd institutionald considerate initial esentiale
pentru a da sanse de reusitd acestui proiect nu au vreo naturd “speciald”.
Ele tin mai degrabd de un minim de maturitate institutionald a unei tari
si, mai ales, de vointa autoritdtilor de a duce lucrurile intr-o anumitd
directie. In primul rand, autorititile trebuie si accepte si sd sprijine
procesul de descentralizare. In al doilea rdnd, este necesard implicarea
comunititii i a autoritdtilor locale. In al treilea rind, este necesari
existenta unei capacititi administrative suficiente la nivel local pentru
implementarea proiectelor. In al patrulea si ultimul rind, cooperarea
interministeriald (asadar, la nivelul autoritatilor centrale) este esentiald.
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Revenind la Romania, de ce ar fi nevoie de astfel de abordari
sau de ce zonele rurale ar necesita o atentie speciald?

Oportunitati mai mici pentru a gasi locuri de muncd in mediul
rural. In primul rand, pentru ci standardul de viaté in zonele rurale
este mult redus fatd de zonele urbane. Chiar daca ratele somajului
sunt mai mici In zonele rurale, oportunitatile de a gasi locuri de
munca aici sunt mai reduse, din cauza activitatii economice mai
slabe decat in zonele urbane. Ratele somajului in Romania au fost si
sunt mai scazute in comparatie cu alte tdri din regiune sau sunt mai
scazute decat media Uniunii Europene. Standardul de viatda din
zonele rurale in Romania este insa mult mai scazut atat in
comparatie cu tarile din regiune (exceptie facand, poate, Bulgaria),
cat mai ales cu cel din regiunile rurale din tarile vechi ale Uniunii
Europene.

Populatia activa (1997-2009)
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Sursa: Institutul National de Statistica al Romaniei.
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Populatia ocupatia (1997-2009)
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Sursa: Institutul National de Statistica al Romaniei.

Someri (1997-2009)

Mii persoane

1997 11998 | 1999 12000 | 2001 |2002 2003 |2004 | 2005 2006 (2007 | 2008 | 2009
ETotal (mii) 665 | 688 | 745 | 775 | 711 | 845 | 692 | 799 [ 704 | 728 | 641 | 575 | 681

B Urban (mii) | 461 | 493 | 547 | 502 | 547 | 581 [ 480 | 517 [ 472 | 480 | 422 | 370 | 443
“ Rural (mii) | 204 | 195 | 198 | 183 | 164 | 264 | 203 | 282 [ 232 | 248 | 219 | 205 | 238

Sursa: Institutul National de Statistica al Romaniei.
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Rata somajului (1997-2009)
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& Rural | 34 33 | 34 3.1 2.8 54 143 | 6.2 5,2 56 | 49 4.6 54

Sursa: Institutul National de Statistica al Romaniei.

La o prima vedere, in Romania, nu existd diferente majore in
ceea ce priveste ratele somajului pe regiuni de dezvoltare. Procentul
populatiei inactive economic, cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani
este Insa mai mare in mediul rural In comparatie cu mediul urban
in patru dintre cele opt regiuni de dezvoltare — Regiunea Nord-
Vest, Centru, Nord-Est si Bucuresti-Ilfov.

Pe madsura ce efectele intergrarii in Uniunea Europeana vor fi
din ce In ce mai mult resimtite de agricultura Romaniei, multe
activitati agricole se vor transforma pentru a-si creste eficienta si
este de asteptat o crestere a somajului in sectorul agricol. Prin
urmare, este destul de probabil ca in mediul rural problema
somajului sa se accentueze in urmatorii ani.
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Rata somajului, someri si populatia
inactiva economic in anul 2009

Rata

Populatia inactiva

Regiunea somajului Son;il;li/‘gog/u)l atie economic (%) varste
(%) ’ intre 15-65 ani
Nord-Vest 6,8 Urban 3,1 Urban 549
Rural 1,6 Rural 59,5
Centru 9,5 Urban 51 Urban 51,9
Rural 43 Rural 61,3
Nord-Est 8,6 Urban 47 Urban 55,8
Rural 1,5 Rural 49,8
Sud-Est 8,4 Urban 4,2 Urban 51,3
Rural 2,1 Rural 545
Sud 9,4 Urban 4,6 Urban 51,9
Muntenia Rural 3,3 Rural 52,5
Bucuresti- 2,4 Urban 1,7 Urban 51,0
IlIfov Rural 44 Rural 547
Sud-Vest 10,4 Urban 4,6 Urban 54,9
Oltenia Rural 2,1 Rural 47,7
Vest 7,4 Urban 2,7 Urban 55,1
Rural 2,8 Rural 542

Sursa: Institutul National de Statistica al Romaniei.

Abordare inconsistentd pentru incurajarea micilor afaceri. In
general, spiritul antreprenorial pare sd fie destul de redus in
Romania, cel putin In comparatie cu alte tari din regiune. In
Polonia, spre exemplu, la inceputul anilor 2000, intreprinderile mici
si mijlocii (IMM) asigurau 60% din numarul locurilor de munca la
nivelul intregii economii (BIRD, 2000). In acelasi an, in Romania,
ponderea personalului angajat in IMM-uri era de aproximativ 47%
si a ajuns la 65,7% opt ani mai tarziu.
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Ponderea personalului angajat in IMM-uri
in total lucratori si ponderea cifrei de afaceri
realizate de IMM-uri in cifra de afaceri a intreprinderilor
din Romania (1997-2008)3

1997 (1998 | 1999 | 2000 |2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008

Angajati
(%) 32,9 37,8 | 42,5 | 46,9 (485 | 50,7 | 54,4 | 58,2 | 60,7 | 63,2 | 64,9 |65,7

Cifra
afaceri 452 52,8 54,0 559| 57,2| 559| 574| 575| 57,6| 587| 608| 61,0

Sursa: Institutul National de Statisticd al Romaniei.

In Romania, IMM-urile se confruntd cu dificultiti majore in
accesarea de finantdri rezonabile din sectorul bancar, in special din
cauza lipsei garantiilor necesare si a slabei capacitati manageriale a
intreprinzatorilor. In aceste conditii, IMM-urile nu reusesc si
prezinte bancilor planuri de afaceri viabile pentru accesarea de
credite. In mediul rural, aceste probleme sunt agravate de reticenta
multor mici antreprenori fata de banci si de faptul ca, de cele mai
multe ori, valoarea garantiilor pe care ei le pot oferi bancilor este
limitatd de valoarea scizutd a proprietitilor din mediul rural. In
ultimii ani, bancile comerciale si-au amplificat prezenta daca nu in
mediul rural propriu-zis, cel putin in orasele mici, apropiate de
zonele rurale, atat ca localizare, cat si din punctul de vedere al
conditiilor economice. Ins3, odatd cu manifestarea crizei economice
si financiare in anii 2009 si 2010, bancile au devenit mult mai
prudente in acordarea de credite, iar conditiile de finantare pentru
micii antreprenori rurali au devenit mai restrictive.

8 Scaderea economicd semnificativd din anul 2009 inseamnd, cu sigurantd, si scaderea
activitdtii IMM-urilor si, implicit, sciderea cifrei lor de afaceri si a numdrului de
lucritori angajati in aceste activititi economice. Dificultitile intdmpinate de
intreprinderile mici si mijlocii din Romdnia in ultimii ani sunt analizate pe larg in
Cartea albid a IMM-urilor elaboratd de Consiliul National al Intreprinderilor Private
Mici si Mijlocii din Romdnia, publicatd in luna iulie 2011.
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Nivelul de dezvoltare a capitalului uman este redus. Chiar daca
existd spirit antreprenorial in randul populatiei rurale, cunostintele
necesare infiintarii, administrarii si dezvoltdrii unei afaceri lipsesc
de cele mai multe ori.

Romania: Structura ocuparii in mediul rural,

in anul 2009
Rata somajului Persoane inactive
(%) economic (%)
Total 2,4 54,1
15-24 ani 5,8 62,2
25-34 ani 4,5 27,7
35-44 ani 3,8 20,1
45-54 ani 3,0 24,6
55-64 ani 1,2 41,7

Sursa: Institutul National de Statistica al Romaniei.

Proportia mare a persoanelor inactive economic pare sa fie
consecinta somajului structural. Prin urmare, din cauza dificultatii
gasirii unui loc de munca, multi dintre locuitorii din mediul rural
ajung sa se deprofesionalizeze. Pregatirea si cunostintele lor
profesionale sunt rareori cautate de angajatorii locali sau chiar de
catre angajatorii regionali.

Sistemul educational din Romania este destul de putin legat
de cerintele pietei muncii. Chiar dacd, in procesul de descen-
tralizare administrativa, scolile si liceele au fost trecute in admi-
nistrarea autoritatilor locale, acest lucru presupune doar aspectele
administrative, nu si adaptarea programelor de invdtdmant la
specificul local. In sistemul romanesc de invitimant, programele si
conditiile de predare sunt stabilite la nivelul intregii tari prin
politica Ministerului Educatiei. In viitor, pe masura continuarii
reformei in educatie, aceste conditii ar putea fi schimbate pentru a
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permite mai multa flexibilitate in adaptarea programelor si a
metodelor de predare fatd de cerintele pietei muncii la nivelul
comunitatilor locale. Succesul unor asemenea schimbari depinde
insa de cat de repede si de cat de mult se va imbunatati capacitatea
administrativad si manageriala a autoritatilor locale.

Expertiza insuficientd la nivelul administratiei locale. Desi pro-
cesele de descentralizare si intdrire a guverndrii locale au fost
permanent prezente pe agenda publica in ultimii 20 de ani, in
general, societatea romaneascd nu pare sa inteleaga si sa aprecieze
importanta acestor demersuri (Doltu, 2008). Facand abstractie de
cateva cazuri, se poate spune ca la nivelul tdrii predomina inca un
spirit de dependenta al autoritdtilor locale fatd de autoritatile
centrale. In randul functionarilor publici din cadrul autoritatilor
centrale, autonomia locala a fost acceptata cu greu. Descentralizarea
s-a accentuat dupa anul 2003 si ea s-a consolidat din punct de
vedere financiar doar Incepand cu anii 2005-2006. Abordarea
europeand a dezvoltdrii regionale isi face cu greu loc in societatea
romaneasca (Regional Policy Unit, 2002). Perspectiva aderdrii la
Uniunea Europeand a fost un stimulent relativ puternic pentru ca
Romania sd inceapd sa-si ajusteze abordarea privind guvernarea
locala si descentralizarea in spiritul european al acestor concepte
(Funk si Pizzati, 2003).

Desi la nivelul autoritdtilor locale s-au inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste capacitatea administrativa si mana-
geriala, exista discrepante puternice intre diferitele niveluri de
administrare si chiar intre aceleasi niveluri de administratie situate
in zone geografice diferite. Cele mai mari progrese s-au inregistrat
la nivelul administratiei din judete si din marile orase, dar mult loc
pentru imbunatdtire continud Incad sa existe pe masurd ce nivelul
competentelor administrative (si al resurselor financiare) merge
spre micile orase, comune sau sate.
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In multe situatii, membrii consiliilor locale din zonele rurale
nu au capacitate organizationald si manageriala suficient de buna
pentru a gestiona cu succes noile functii administrative si noile
procese care apar in urma descentralizarii. Din pacate, in multe
cazuri, la nivelul autoritdtilor locale nu existd suficienta capacitate
pentru a opera schimbarile necesare atragerii de fonduri structu-
rale. Nu de putine ori, din pacate, practicile politice din cadrul
administratiei centrale afecteaza viata la nivelul comunitatilor
locale, prin conditionarea accesului la resurse de acceptarea unei
anumite conduite politice impuse de partidul aflat la guvernare.

Infrastructurd precard. Starea precara a infrastructurii este una
dintre principalele cauze ale rdmanerii In urma a dezvoltarii
zonelor rurale In Romania. Nu putine proiecte care ar fi presupus
investitii private semnificative, in special in activitati turistice, care,
cu sigurantd, ar fi contribuit la dezvoltarea economica semnificativa
a unor zone rurale, au fost amanate sau anulate tocmai din cauza
lipsei unui minim de infrastructurd. De exemplu, un proiect
important pentru dezvoltarea unei zone de schi in muntii Bucegj,
care ar fi putut oferi multe oportunitdti in special zonelor rurale din
judetul Dambovita si chiar din judetul Prahova, a fost abandonat,
investitorii privati considerand ca, in lipsa unei infrastructuri
minime — cdi de acces, cdi de aductiune a apei etc. —, eforturile lor
financiare nu pot da roade.

Bansko, Bulgaria. La 150 km distantd de Sofia, o comunitate care
pand nu de mult se ocupa doar cu cresterea animalelor si comertul, a
devenit un centru international pentru turismul de iarnd si de vard.
Mediul montan este atractiv, chiar dacid nu este la fel de spectaculos
precum cel din Alpi. Ca numadr de populatie, in municipalitatea Bansko
sunt inregistrati aproximativ 8.600 de locuitori. Pentru comparatie,
Sinaia are aproximativ 12.500 de locuitori. Imbundtitirile din
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infrastructurd si realizarea unor investitii private pentru schi pe
muntele Todorka au dus la cresterea spectaculoasi a numdrului de
turisti. In anul 2003 a fost construiti o telegondold care leagd orasul de
versant. Acum sunt amenajate 75 km de partii de schi cu 27 de
telescaune si teleschiuri, care pot deservi pind la 24.500 de
persoane/ord. Din anul 2009, Bansko a intrat in circuitul Cupei
Mondiale de schi, intdi pentru probe feminine, iar din 2011 aici se
organizeazd si etape de slalom si supercombinatd pentru bdieti. Numai
intre anii 2001 si 2006, investitii in valoare de 200 milioane leva
(aproximativ 100 milioane euro) au generat crearea a 500 de noi locuri
de muncd in turism. Municipalitatea locald inregistreazd acum 1500 de
companii in domenii precum comert, servicii, industrie hotelierd,
restaurante, prelucrarea lemnului, textile sau agriculturd. In ultimii doi
ani, in Bansko s-au deschis peste 100 de hoteluri, de la mici hoteluri de
familie, pand la complexuri cu patru stele. Recent, reteaua Kempinski a
deschis aici primul hotel de cinci stele. Capacitatea de cazare este deja
programatd si se dubleze, de la 10.000 la 20.000 de locuri de cazare. In
Bansko existi 230 de restaurante si facilititi de servit masa.

Restituirea proprietdtilor s-a incheiat in anul 1998, iar acum
majoritatea activitatilor agricole sunt desfasurate de intreprinzitori
privati — de la cultivarea cartofului sau tutunului pdnd la cregterea
animalelor.

In Bansko functioneazi un colegiu pentru turism, trei licee
vocationale — pentru agriculturd si turism, forestier si electronicd si
energeticd —, un liceu pentru pregitire generald si o scoald pentru
clasele 1-8.

In Romania, retelele de drumuri rurale sunt slab dezvoltate si
multe dintre ele necesita reabilitari majore. Retelele de apa trebuie
extinse, iar altele au nevoie de reabilitari. In cele mai multe cazuri,
managementul apelor uzate se rezumad la cateva orase mari, iar in
zonele rurale, aceasta activitate nici nu exista. De multe ori, apele
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uzate sunt deversate in raurile din zond, afectand astfel negativ nu
doar calitatea mediului, ci si abilitatea comunitatilor sau regiunilor
de a atrage investitori, care cautd mdcar un minim de conditii
acceptabile.

In zonele rurale si in orasele mici, depozitarea gunoaielor si a
altor reziduuri solide se face direct in camp. Cele mai multe
comunitati rurale nu respecta reglementarile sanitare sau de mediu
in privinta reziduurilor solide sau a gunoiului, iar structurile
organizatorice locale sau institutiile de mediu nu sprijind in mod
eficient furnizarea serviciilor necesare. In general, preturile
percepute gospodariilor sunt mici, desi costurile colectarii deseu-
rilor sunt destul de ridicate. In consecinta, aceste servicii trebuie fie
subventionate, fie, asa cum se Intampla de cele mai multe ori, sunt
mentinute sub standardele acceptabile.

Ineficienta aborddrilor quvernamentale pentru dezvoltare rurald. In
Romania, guvernele au recunoscut intotdeauna problemele din
mediul rural si standardul de viatd mai redus in comparatie cu
mediul urban. De asemenea, problemele generate de oportunitdtile
mai reduse In gdsirea locurilor de munca in mediul rural au fost
incluse pe agenda guvernamentala, la fel ca si sprijinirea credrii de
locuri de munca in sectorul privat, accelerarea restructurdrii
sectorului agricol si protectia mediului. Au existat si exista multe
strategii guvernamentale care Incearcd sa coordoneze eforturile si
resursele diverselor ministere si agentii guvernamentale (agricul-
turd, munca si protectie sociald, educatie, administratie si mediu),
astfel Incat sa genereze o masa critica necesara dezvoltarii zonelor
rurale. Aceste strategii nu au generat insa rezultatele asteptate nici
in ceea ce priveste cresterea competitivitatii activitatilor agricole si
nici In ceea ce Inseamna dezvoltarea zonelor rurale. Cauzele
nereusitelor tin, in special, de abordarea de sus in jos a diverselor
strategii, de neimplicarea autoritatilor si comunitatilor rurale, de
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nealocarea sistematica a fondurilor initial prevazute si de lipsa unor
prioritati care sd fie mentinute pentru un orizont de timp suficient
de lung.

Abordarile moderne din strategiile guvernamentale priori-
tizeaza actiunile si masurile care urmadresc, in primul rand, sa
elimine piedicile din calea initiativei private in zonele rurale. In
general, asemenea strategii includ: 1) sprijinirea sectorului privat in
identificarea oportunitdtilor pentru investitii; 2) intarirea fortei de
muncd existente si sprijinirea ei in recalificare pentru a veni in
intampinarea cerintelor investitorilor privati din zonele rurale; 3)
adaptarea programelor de invatamant din zonele rurale la
conditiile specifice comunitatilor sau regiunilor, astfel incat cei care
vor intra In randul fortei de munca sa aiba mai multe sanse pentru
a-si gasi locuri de munca; 4) cresterea calitatii administratiei publice
in zonele rurale; 5) imbundtatirea infrastructurii publice in zonele
rurale; 6) furnizarea de asistenta tehnica la nivelul comunitatilor
pentru identificarea si coordonarea eforturilor de investitii publice.

La cinci ani dupd inceperea Proiectului de dezvoltare rurald in
Polonia, finantat dintr-un credit de 120 milioane USD acordat de
BIRD, s-au generat aproximativ 22.500 de noi locuri de muncd in afara
activitdtilor agricole directe (BIRD, 2005). Ca efect direct al unei
componente de microcredite, s-au creat aproximativ 3.000 de locuri de
muncd, iar alte 14.500 de persoane au gasit locuri de muncd urmare a
aplicarii unor masuri de realocare a fortei de muncd. Alte 4.991 de
persoane au gasit locuri de muncd in urma deruldrii unor investitii in
infrastructurd. Analizele economice ex-post au concluzionat ci
investitiile in infrastructurd au creat indirect peste 64.000 de locuri de
muncd.

In medie, costul credrii unui loc de muncd a fost de aproximativ
3.000 euro. Estimarea impactului acestui proiect pe termen lung asupra
somajului ca urmare a investitiilor in infrastructurd si educatie aratd cd
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totalul locurilor de muncd generate de acest proiect se apropie de
87.000.

4.195 de persoane din 595 de unitati administrative au participat la
cursuri de pregitire in management strategic si management financiar,
managementul serviciilor publice, stimularea dezvoltirii economice,
participare sociald si dezvoltare sociald, managementul proiectelor,
managementul resurselor umane, etici si prevenirea coruptiei si
cooperare intre institutiile autoritatilor locale.

Pentru 33 de institutii ale autoritatilor locale s-au elaborat analize
institutionale detaliate, analize de proiecte si s-au implementat planuri
de dezvoltare in cadrul unui program intensiv. Astfel, autoritdtile locale
incluse in program au putut sd deprindd cunostintele necesare
activitdtilor de investitii, planificdrii financiare, strangerii de fonduri si
executiei proiectelor prin pregitirea la locul de munca.

Experienta dobdnditd de participantii in diversele componente ale
programului permite acum autoritdtilor locale si utilizeze mai bine
capacitatea institutionald pentru absorbtia fondurilor structurale.
Autorititile locale au rdspuns de managementul unor componente
importante ale proiectului general — realocarea fortei de muncd,
educatie, infrastructurd rurald. Aceste componente au avut
particularitdti specifice fiecdrei regiuni beneficiare pe baza preferintelor
exprimate de wunitdtile administratiei locale si de locuitorii din
comunitdtile respective. Fiind implicate direct in derularea acestor
proiecte, autorititile locale si-au putut intdri capacitatea institutionald
necesard accesdarii i utilizarii de fonduri structurale, dupd ce Polonia a
devenit membrd a Uniunii Europene.
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In anul 2002, autorititile romane au incheiat si ele un acord de
imprumut cu BIRD pentru dezvoltare rurala.* Spre deosebire de
abordarea din Polonia, unde proiectul a fost mai degraba centrat pe
crearea de locuri de munca si dezvoltarea spiritului antreprenorial in
zonele rurale, in Romania, atentia s-a concentrat mai degraba pe
imbunatdtirea unor conditii de baza din mediul rural. Mai exact, pe
cateva judete selectate ca centre pilot. Impactul acestui proiect nu a
fost nici pe departe comparabil cu abordarea in cazul Poloniei.
Explicatiile efectelor modeste ale acestui proiect nu sunt legate de
sumele de bani implicate — ceva mai putin de jumatate, Intr-o prima
etapa, din valoarea proiectului din Polonia. Efectele modeste se
explicd prin modul de concepere a proiectului, care s-a materializat,
in principal, doar in ameliorarea unor conditii precare de viatd ale
populatiei din mediul rural, si nu prin incurajarea spiritului
antreprenorial si crearea de locuri de munca.

In abordarea comund a BIRD si a autorititilor romane,
obiectivul de dezvoltare al acestui program de dezvoltare rurala a
fost iIntarirea capacitdtii institutionale a administratiei publice
locale, a grupurilor/utilizatorilor din comunitdti si a furnizorilor
privati de servicii pentru realizarea unor lucrari mici de
infrastructura si pentru ameliorarea conditiilor de viata ale
locuitorilor din zonele rurale (BIRD, 2008). Altfel spus, proiectul a
urmdrit sa ajute principalii actori din mediul rural sa planifice, sa
implementeze, sa opereze si sa intretind mici investitii in
infrastructura intr-un mod participativ si responsabil. De asemenea,
s-a urmarit cresterea accesului locuitorilor din zonele pilot (judetele
Botosani, Calarasi, Dolj, Sélaj si Tulcea) la piete si servicii sociale si
imbunatatirea conditiilor sanitare si a accesului la surse de apa.

4 Romania Rural Development Project, in valoare de 40 milioane dolari, intr-o primi
etapd pentru anii 2002-2006, cu posibilitatea extinderii cu 60 milioane dolari pentru
0 a doua fazd, 2006-2010.
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Rezultatele cuantificabile ale proiectului sunt, cu certitudine,
incurajatoare. Modul in care indicatorii au fost proiectati pentru a
evalua gradul de atingere a obiectivului general de dezvoltare a
programului arata insd ca nu s-ua avut in vedere, cel putin intr-o
primd etapd, Incurajarea spiritului antreprenorial si crearea de
locuri de munca. Daca ar fi sd cdutam un vinovat, cel mai probabil
acesta este de partea autoritatilor romane, care par sa se fi
concentrat, cel mult, pe obtinerea unor rezultate imediate sub forma
ameliorarii conditiilor de viata ale populatiei din mediul rural prin
utilizarea unor resurse publice, si nu pe incurajarea spiritului de
initiativa ca sursa a generarii unor activitati economice sustenabile
in zona rurala.

Indicatorii de evaluare a proiectului

1. Reducerea costurilor cu investitiile in infrastructura rutierd.

Intr-adevdir, costurile pentru un kilometru de drum s-au redus de
la aproximativ 87% in anul 2002 la 40$ in anul 2007, ca rezultat
al implementirii acestui proiect. Insi problema drumurilor in
Romania, atdat tn mediul rural, ciat si tn mediul urban, va
continua sd fie un aspect cronic multi ani pe viitor gi este putin
probabil ca ea sd fie amelioratd semnificativ doar prin includerea
unor bucitele in diverse programe de dezvoltare rurald.

2. Cresterea cu 45% a numdrului gospoddriilor care contribuie cel
putin o datd pe an, in bani sau in naturd, la mentenanta dru-
murilor pentru sate in care s-au finalizat proiecte pentru drumuri.
Procentul gospodiriilor care au contribuit la mentenanta dru-
murilor in care s-a investit a crescut de la 26 in anul 2002 la 40 in
anul 2007.

3. Procentul satelor in care accesul cu magina este posibil tot timpul
anului.

Acest procent a crescut de la 86 in anul 2002 la 100 in anul 2007.
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4. Procentul gospoddriilor care platesc pentru consumul apei in
satele unde s-au finalizat proiecte in domeniul apei.

Procentul a crescut de la 8,3 in anul 2002 la aproximativ 58 in
anul 2007.

5. Cresterea cu 50% a numdrului gospoddriilor cu acces la apd
curentd in curte sau in locuintd pentru satele in care s-au finalizat
proiecte in domeniul apei.

6. Cresterea cu 50% a numdrului gospodariilor cu membri invitati de
autoritdatile locale (primar, viceprimar) si participe la intruniri
publice.

Procentul a crescut de la 27 in anul 2002 la 40 in anul 2007.
7. Timpul (mediana) de ajungere la scoald in conditii meteo rele.

Ca urmare a implementdrii proiectului, acest timp s-a redus de la
20 de minute la 15 minute.

8. Procentul satelor izolate din cauza inundatiilor sau zdpezii.
Acest procent a scizut de la 57 in anul 2002 la 29 in anul 2007.

9. Procentul indivizilor care cred cd opiniile lor conteazd in deciziile
liderilor locali alesi.

Procentul a crescut de la 7 in anul 2002 la 15 in anul 2006.

10. Timpul de acces la o sursi de apd.

Al zecelea indicator al proiectului merita sa fie detaliat pentru
ca el releva cel mai bine lipsa reala de interes a autoritatilor romane
care au contractat un imprumut extern, dar care nu au urmarit, in
mod realist si pragmatic, atingerea unor tinte rezonabile. Gradul de
detaliere a acestui indicator arata poate o mare importanta doar
pentru statistica sociologica. In medie, pe sexe (masculin si
faminin), timpul de acces la o sursa de apa a scazut de la 43 minute
in anul 2002 la 11 minute in anul 2006. Timpul necesar barbatilor
pentru accesul la o sursa de apa a scazut de la 43 minute in anul
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2002 la 9 minute. Timpul necesar femeilor a scazut de la 18 minute
in anul 2002 la 11 minute in anul 2006. in anul 2002, in 36% din
cazuri, sarcina aducerii apei in gospoddrie revenea femeilor, iar in
18% din cazuri, aceastd sarcind revenea copiilor. Impartirea acestei
sarcini se intilnea la 29% dintre cazuri. In anul 2009, ca urmare a
imbunatatirilor generate de acest proiect, sarcina aducerii apei in
gospoddrie era acoperitd de femei doar in proportie de 25%,
barbatii isi asumau aceasta sarcina in proportie de 11%, iar in 64%
dintre cazuri, aceastd sarcind era Impartita.

Lipsa apei era reclamata in anul 2002 de 30% dintre
gospodadrii, in timp ce, in anul 2006, doar 3% dintre gospodarii
reclamau acest lucru. De asemenea, daca in anul 2002, ponderea
indivizilor care aveau nevoie de mai mult de 30 de minute pentru
accesul la o sursa de apa era de 8%, aceastd problema a fost complet
rezolvatd pana in anul 2006. Desigur, este vorba doar de zonele
tinta ale acestui proiect.

Am redat indicatorii proiectati pentru evaluarea atingerii
obiectivului de dezvoltare al acestui proiect pentru a marca o
diferenta majora a Programului de dezvoltare rurald agreat de
autoritatile romane cu BIRD fatd de un program din aceeasi
categorie, construit de aceeasi institutie de dezvoltare cu autoritdtile
din Polonia. Este, evident, o diferentd majora in abordarea
incercdrilor guvernamentale de a rezolva probleme in mediul rural
si poate fi o lectie pentru viitor.

In cazul Romaniei, autorititile au renuntat si continue si faza
a doua a programului. Acest lucru nu s-a datorat, din pdacate, unei
decizii a institutiilor guvernamentale la nivel central implicate in
dezvoltarea mediului rural, ci simplei aborddri pragmatice a
Ministerului Finantelor Publice, care gestioneaza datoria publica a
Romaniei si Incearca sa optimizeze din punct de vedere financiar
utilizarea diferitelor surse de finantare externa si, in acelasi timp,
aratd nevoia de a schimba modul de functionare a intregului
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exercitiu bugetar. Nu numai atat insd, istoria acestui proiect arata si
cd structura actuala si modul de functionare a intregii administratii
publice centrale din Romania nu urmaresc suficient de mult
eficienta utilizdrii resurselor publice si generarea unor rezultate
rezonabile din punctul de vedere al calitatii. Autismul institutiilor
guvernamentale este o problema cunoscuta in Romania, insa a lipsit
intotdeauna preocuparea sistematica si vointa politica de a lucra in
echipa pentru a stabili prioritati si pentru a acomoda diverse
obiective si proiecte cu resursele disponibile.

In cele din urms, 40 milioane de dolari dintr-un imprumut
extern pentru un proiect de dezvoltare rurald au fost cheltuite.
Rezultatele pot fi considerate satisfacitoare pentru nevoile
birocratice ale BIRD si, desigur, discutabile din punct de vedere al
obiectivelor de dezvoltare ale acestei institutii, dar atat.






AGRIBUSINESS

An general, pe masurd ce gradul de dezvoltare economica al
unei tdri este mai mare, rolul sistemelor agroalimentare si,
implicit, al activitatilor economice componente, altele decat

cele strict agricole — pe scurt, agribusiness — creste, in timp ce rolul
activitatii agricole primare se diminueazd. Activitatile ,extraagri-

cole” includ distribuirea de fertilizanti, seminte sau pesticide, pro-
ductia, distributia si mentenanta masinilor agricole, transportul pro-
duselor agroalimentare, procesarea materiilor prime agricole sau

alimentare, vanzarea angro sau cu amdanuntul a produselor agricole
si alimentare. Estimari ale Bancii Mondiale confirma aceasta ten-
dinta. Valoarea adaugata in intreprinderile agricole este in jur de 15-
25% din produsul intern brut in tdrile cu venituri mici, iar ponderea
ei creste panad la 30-40% in tdrile cu venituri medii (BIRD, 2003).

Dimensiunea agribusiness-ului (2003)

Ponderea agri- Ponderea agri- Agribusiness
culturii in PIB (%) | business in PIB (%)* (mld. $)**
SUA 1 13 1007
Brazilia 8 30 236
Argentina 11 29 94
Mexic 9 27 94
Indonezia 20 33 71
Thailanda 11 43 68
Chile 9 34 25

* Include valoarea addugatd a industriilor legate de agriculturd si din comertul si
serviciile de distributie a produselor agricole.

** Doar agribusiness (nu include contributia agriculturii primare).

Sursa: The World Bank.
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In prezent, desi este membrd a Uniunii Europene, Romania
este o tara cu venituri medii, chiar daca se apropie de intervalul
superior al acestei categorii de tdri. Ponderea activitatilor cu
caracter agricol — agricultura propriu-zisd, vandtoare, silvicultura,
pescuit, piscicultura — in produsul intern brut in perioada 2001-2009
este, In medie, de doar 9,3%. Chiar dacd aceste date nu reflecta
intreaga dimensiune a agribusiness-ului in economia romaneascd,
ci doar valoarea adaugata in activitdtile explicit mentionate, cu
siguranta poate exista Incd un mare potential deocamdata
nevalorificat.

Romania: Ponderea activitatilor agricole in PIB

1990 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB | 8579 | 1179458 | 152017 | 197427,6 | 247368 | 288954,6 | 344650,6 | 416006,8 | 514700 | 498007,5
Agr | 1871 15641,6 | 17289,3 22833,5 31055 24291,8 26861,9 23992,2 | 344482 31734,9
% 21,81 13,26 11,37 11,57 12,55 8,41 7,79 577 6,69 6,37

PIB, milioane lei; Agr include agriculturd, vindtoare, silviculturd, pescuit, piscicul-
turd.

Sursa: Institutul National de Statistica al Romaniei.

Israel in anii 1960, Taiwan 1n anii 1970, Brazilia si Thailanda in
anii 1980, iar mai recent, Chile si Mexic sunt doar cateva tari care au
acordat atentie unei aborddri sistematice a activitatilor economice
agroalimentare din zonele rurale si din micile asezdri urbane. Altfel
spus, In aceste tdri, s-a experimentat cu succes folosirea resurselor
disponibile pentru ceea ce inseamnd agribusiness. In aceste tari,
procesarea produselor agricole si alte forme de intreprinderi
agricole au determinat o acumulare de cunostinte si bune practici
care au permis apoi expansiunea altor forme de industrializare.

Agribusiness este o abordare sistematica a activitatilor unui set
larg de institutii, firme (intreprinderi private de diferite marimi,
asociatii, cooperative agricole etc.), activitati economice. Relatiile
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dintre ele dezvolta si furnizeaza inputuri cdtre activitatile cu specific
agricol, produc marfuri primare, care apoi sunt gestionate, transpor-
tate, vandute si distribuite consumatorilor sub forma de alimente sau
alte produse obtinute in activitatile agricole. In aceastd abordare, si
componentele economice de alta natura decat cele strict agricole sunt
considerate intreprinderi agricole. In tarile industrializate, dar si in
multe tari in curs de dezvoltare, activitdtile din sistemele agroin-
dustriale si, prin urmare, componentele din afara activitatilor
agricole propriu-zise contribuie semnificativ la formarea produsului
intern brut, la crearea de locuri de munca si la generarea de venituri.

Valorificarea sistemelor agroindustriale stimuleaza dezvol-
tarea economicd. In ceea ce priveste activitatile agricole propriu-
zise, mai ales producerea de fructe si legume sau cresterea
animalelor, stimularea productiei si a inovatiei antreneaza dez-
voltarea legdturilor in amonte si in aval in cadrul sistemului
agroindustrial si al economiei locale. Aceste dezvoltdri presupun
insa investitii care sd genereze cresteri de productivitate si cresterea
calitatii produselor, reducerea pierderilor si folosirea produselor ca
inputuri pentru alte industrii. Sistemele de distributie pe pietele
interne sau externe sunt parte componenta a sistemului
agroindustrial. Ele sustin si stimuleazd dezvoltarea unor servicii
mult timp rdmase In urma si astfel contribuie la imbunatdtirea
competitivitatii. In cele din urms, gradul de ocupare creste in
intregul sistem agroindustrial si numarul locurilor de munca il
depdseste pe cel strict asociat activitatilor agricole propriu-zise.

La o prima vedere, dezvoltarea agribusiness-ului poate genera
in economiile mai putin dezvoltate crestere economica si reducerea
sdrdciei. Direct sau indirect, efectele pozitive imediate ale
modernizdrii sistemelor agroindustriale se regasesc sub forma
reducerii costurilor alimentelor, diversificarii veniturilor si cresterii
oportunitdtilor de angajare a populatiei rurale si chiar urbane,
cresterilor de productivitate pentru micii producdtori si integrarii
lor pe pietele locale, nationale sau internationale.
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Agribusiness-ul nu se dezvoltd insa In mod spontan. El
depinde de schimbarile structurale care au loc mai repede sau mai
incet intr-o economie si este direct influentat de factori geografici,
demografici, de cultura de afaceri existentd intr-un anumit spatiu
sau de factori de mediu si chiar istorici. Inovatiile institutionale si
tehnologice sunt accelerate sau intarziate de acesti factori. Chiar
mari companii internationale care dispun de resurse financiare, de
putere de inovare, de know-how, de traditie si, nu in ultimul rand,
de putere mare de negociere in relatiile cu autoritatile si care fac
parte din sistemul de agribusiness au considerat uneori ca este greu
sa se extinda si sa opereze in Romania.

In vara anului 1999, Danone — una dintre cele mai mari companii de
produse alimentare din lume — a deschis prima ei fabricd de prelucrare a
laptelui si de productie a unor sortimente de iaurt si smantind in Ro-
mdnia. Locul ales a fost Bucuresti. Printre principalele piedici in calea
extinderii investitiilor companiei in Romdnia era si politica autoritatilor
de restituire a proprietitilor agricole. Intre altele, refacerea dreptului de
proprietate a presupus si desfiintarea fostelor intreprinderi agricole de
stat, ceea ce a ingreunat colectarea centralizatd a laptelui, principala
materie primd pentru companie. Pe de o parte, compania si-a dezvoltat
propriul sistem de transport si distributie, insd nu era interesatd sd 1si
dezvolte si un sistem de colectare a materiei prime. El s-a dezvoltat
ulterior, dar relativ lent.

Aproape sapte ani mai tdrziu, in primdvara anului 2006, o altd mare
companie din aceeasi industrie — Tnuva — identifica drept principald
barierd in calea extinderii activititii sale prin investitii in Romdnia
politica autorititilor. De aceastd datd, politica fiscald. Nu in ceea ce
priveste impozitele, ci... politica privind datoria publicd. Compania
gasise finantare la o institutie financiard internationald. Aceasta insd
solicita o garantie din partea statului romdn, fapt ce influenta modul de
gestiune a datoriei publice.
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Ritmul schimbarilor structurale este diferit de la o tara la alta
si difera chiar si intre diferite industrii in cadrul aceleiasi tari in
functie de gradul de expunere la concurenta de pe piata internd sau
piata externd. Deciziile guvernelor au deseori un rol important in
accelerarea sau intarzierea schimbarilor institutionale si tehnologice
din sistemul agribusiness. Atitudinea guvernelor este semnificativa
in functie de modul in care ele impun respectarea reglementdrilor
privind protectia concurentei sau in functie de modul in care ele
folosesc instrumentele definite pentru corectarea situatiilor de esec
al pietei. De asemenea, guvernele pot frana sau accelera cresterea
agribusiness-ului in functie de resursele alocate pentru dezvoltarea
infrastructurii fizice sau a capitalului de cunostinte.

In general, se recunoaste faptul ca sistemele de agribusiness
concurentiale si eficiente ii selecteaza drept castigatori pe cei care
detin active semnificative si care au acces la surse de finantare, la
tehnologii, calificare si, mai ales, la piete in crestere. In multe locuri,
atat in mediul rural, cat si mediul urban, populatia obisnuita nu are
nici activele necesare si nici un acces la piata suficient de bun
pentru ca nu satisface cerintele consumatorilor, nu respecta
standardele cerute de distribuitorii sau de procesatorii de produse
agricole ori nu respectd reglementarile sau standardele nationale.
De cele mai multe ori, producatorii mici se confrunta cu piete
segmentate, unde exista structuri de tip oligopolistic sau chiar de
monopol. Interventia autoritdtilor este justificatd in aceste situatii,
mai ales atunci cand se genereazd reglementdri sau standarde.
Autoritdtile, care In cele din urma vor legifera respectivele
standarde sau reglementari si vor impune respectarea lor, trebuie
sd compenseze puterea mai slabda de negociere a micilor
producdtori, de cele mai multe ori neorganizati, In raport cu
puterea mai mare a marilor operatori. Din pacate, nu de putine ori,
standardele si reglementarile reflecta strict interesul marilor
producdtori — bine organizati si cu putere de negociere mai mare in
raport cu autoritatile. Nu de putine ori, marii operatori impun, sub
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masca protectiei consumatorului, tot felul de standarde si conditii
de calitate, dar au ca principal obiectiv eliminarea micilor
concurenti. Pentru ei, de multe ori, respectarea conditiilor respec-
tive Inseamna cresteri mari de costuri si astfel, iesirea de pe piata.

Autoritatile trebuie sa se concentreze pe modul de functionare
a acestor piete, care pot fi considerate ca avand trasaturile specifice
unui bun public si oferda beneficii atdt consumatorilor, cat si
producdtorilor, salariatilor si antreprenorilor. Relativ ugor de
conceptualizat, mult mai greu insa de transformat in politica
publica. Putine tdri au reusit, cel putin pana acum, sa-si dezvolte o
viziune coerenta asupra dezvoltdrii sistemului agroalimentar si
agroindustrial. Un raport al Bancii Mondiale aprecia cd, din
perspectivd administrativd, agribusiness-ul a continuat sa fie
afacerea nimdanui, ramanand undeva intre diferite ministere —
agricultura, transport, comert... (BIRD 2003).

De asemenea, agribusiness-ul nu genereazd, in mod automat,
o distribuire uniformad a veniturilor. Dimpotriva chiar. Tendinta de
concentrare a inputurilor agricole si a distributiei pe pietele
alimentare, cresterea rolului tehnologiei informatiei si a proceselor
si tehnologiilor logistice care comprima costurile cu mana de lucru,
ca si cresterea importantei Intelegerii consumatorilor si implicarea
tehnicilor evoluate de marketing au influentat semnificativ si
continud si transforme latura ofertei. Se identificd doua trenduri,
care par ireversibile cel putin atat timp cat ele sunt fundamentate
de valorile consumatorilor si tehnologie. Un prim trend este de
transferare a puterii de la producdtor spre sectorul de distributie,
care a devenit principalul coordonator al intregului lant de
activitate. Al doilea trend care s-a identificat este de favorizare pe
latura de ofertd a lanturilor bine coordonate si integrate prin
contracte in defavoarea pietelor traditionale.
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In ultimii ani, in Roménia s-au accentuat conflictele dintre pro-
ducdtorii de produse agroalimentare si distribuitori, pe de o parte,
precum si dintre producitori si procesatori. In ambele cazuri, pro-
ducdtorii se considerd dezavantajati din cauza preturilor la care isi pot
vinde produsele.

Interventia autorititilor a fost, de fiecare datd, limitatd si timidd.
Anchetele derulate de Consiliul Concurentei, cel putin in cazul marilor
distribuitori, au fost neconcludente si nu au demonstrat cd hipermarket-
urile abuzeazd de pozitie dominantd. Acelasi lucru s-a intdmplat cu
cativa ani mai devreme $i in cazul unor episoade similare in Marea
Britanie sau Franta.

Nu de putine ori, micii producdtori de lapte se considerd deza-
vantajati in raporturile cu marii procesatori, dar, de fiecare datd, finalul
este acelasi. La fel si producitorii de cereale sau crescitorii de animale.

Ce se intampld acum in Romdnia nu este un caz special, iar solutia
acestor probleme nu poate veni nici prin alocarea unor subventii mai
mari pentru producdtori, nici prin controlul preturilor la distribuitori gi
nici de la vreo formd de restrictionare a schimburilor comerciale.

Odatd cu deschiderea economiei, trendurile majore din economia
mondiald se manifestd la nivelul economiei si societdtii, inclusiv in
agribusiness. In viitor, este foarte probabil si se accentueze procesul de
marginalizare a micilor fermieri si a proprietarilor de mici afaceri in
agriculturd. Acesta este un fenomen care nu se manifestd doar in
spatiul clubului select al tdrilor dezvoltate, ci este un fenomen global.
Chiar si tarile mai putin dezvoltate, asa cum este acum si Romdnia,
sunt tot mai mult integrate in sistemul agroalimentar mondial.

Societatea romdneascd va intelege treptat cd, pe de o parte, se poate
bucura atunci cind in luna decembrie sau ianuarie poate consuma afine
produse in Chile sau cind poate avea acces oricind la muschi de vitd
argentinian sau la cotlete de miel din Australin sau Noua Zeelandd.
Apar noi oportunitdti, dar si provocdri. Pentru ca societatea romdneascd
sd aibd acces la bunurile respective, intreprinzitorii romdni vor trebui
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si exporte. Cine vinde in Romdnia produse fabricate in strdindtate nu
cautd lei romdnesti, ci euro sau dolari. Cum Romdnia nu produce lei
sau dolari, trebuie sid exporte pentru a avea banii necesari plitii
importurilor.

Cum se identificd agribusiness-ul fata
de alte activitdti economice?

In aparents, agribusiness-ul nu este altceva decat un set de
activitati economice la fel ca atatea altele, plecand de la drepturi de
proprietate pana la initiativa, asumare de risc, obtinere de profit.
Totusi, sistemul agroalimentar este tratat din ce In ce mai des ca un
camp separat caruia i se acorda o tratare aparte.

Prima componenta a sistemelor agroalimentare este repre-
zentata de institutiile fundamentale, de reguli si reglementari. Ele
definesc si aplica drepturile de proprietate, termenii si conditiile
schimburilor de bunuri si servicii si diminueaza costurile de
tranzactie. Entitdtile private — cum sunt lanturile integratoare private
pe latura ofertei — si organismele guvernamentale colaboreaza la
stabilirea standardelor pentru produse, a regulilor sanitare, a
regulilor de inregistrare a pesticidelor si a regulilor specifice pentru
comercializarea pe diferite piete. Pe langa aceste institutii specifice,
exista si institutii generale cum sunt legea contractelor, regle-
mentdrile vamale sau reguli aplicabile certificatelor de depozit.

A doua componentd a sistemelor agroalimentare este
constituita de intreprinderile agricole. Ele genereaza bunuri si
servicii cu valoare adaugatd si furnizeaza inputuri/outputuri
sistemului/din sistemul agroalimentar. Intreprinderile agricole
produc si vand inputuri activitatilor agricole, proceseaza recolte
agricole si produse animale, vand angro sau cu amanuntul produse
proaspete si procesate consumatorilor si/sau proceseaza si vand
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materii prime cétre alte industrii. Intreprinderile agricole opereaza
atat in zone rurale, cat si in zone urbane. Sunt intreprinderi mari
sau mici, autohtone sau strdine, private, publice sau mixte. Ele pot
fi mari corporatii sau mici afaceri de familie. Desi in agribusiness se
intalnesc adesea mari companii, cele mai multe Intreprinderi
agricole sunt de fapt mici intermediari individuali si microin-
treprinderi, de multe ori din sectorul informal.

A treia componentd a sistemelor agroalimentare este consti-
tuita de organizatii specifice si de formele de organizare specifice.
Tntreprinderile agricole tranzactioneaza intre ele sau interactio-
neazd cu agricultorii propriu-zisi si cu consumatorii intr-un cadru
de obicei bine delimitat. Aldturi de piata, care permite identificarea
preturilor, consolidarea proprietdtilor si ierarhizarea produselor,
sistemele agroalimentare au nevoie de infrastructurd, atat sub
forma facilitatilor fizice, dar si a retelelor de tehnologie a infor-
matiei pentru facilitarea pietelor virtuale. Cu cat institutiile si
organizatiile constituite permit participarea unui numar cat mai
mare de actori la beneficiile asigurate de infrastructurd, cu atat mai
mare este gradul de echitate generat de piata.

In aceste sisteme, lanturile pe latura ofertei constituie o forma
de organizare care permite derularea tranzactiilor si coordoneaza
activitatile participantilor in sistemul agroalimentar. In cadrul
lanturilor individuale de oferta, produsele si drepturile de
proprietate asociate lor ajung de la producatori la consumatori, se
deruleaza plati si se transfera capital de lucru. Mai mult, se
disemineaza informatiile si tehnologia disponibild, iar cererea este
transmisa de la distribuitori la producatorii primari. Lanturile de
oferta sunt structurate vertical si in mod obisnuit sunt conduse si
administrate de o companie, care poate fi producdtor, angrosist sau
retailer. Regulile se stabilesc si sunt impuse de participantii intr-un
asemenea lant. Ei stabilesc stimulentele pentru performanta si
sanctiunile pentru esec in cadrul procesului de administrare colectiva
a riscului.
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Un alt tip de organizatii sunt asa-numitele organizatii colective
si mezoorganizatiile. Ele nu participa efectiv la crearea unor bunuri
anume, ci furnizeaza servicii de naturd tehnica si informationala.
Spre exemplu, asociatii de producatori agricoli, fundatii, consilii de
dezvoltare si consilii de produs sau asociatii profesionale. In mod
obisnuit, ele furnizeaza bunuri comune si adesea mediaza relatiile
dintre sectorul privat si sectorul public. Mezoorganizatiile opereaza
atat la nivel local, cat si la nivel national.

Competitivitatea agribusiness-ului depinde in mare madsura
de modul in care sunt organizate si de eficacitatea functionarii
elementelor care il compun. Pe o piatd care astazi este globald,
competitivitatea si capacitatea de adaptare la schimbare a
conditiilor pietei pornesc intotdeauna de la evaluarea corecta a
avantajelor competitive si a conditiilor initiale de start.



REZULTATE, STIMULENTE
SI BARIERE

atru rezultate sunt relevante pentru succesul antrepre-

noriatului rural si, In acelasi timp, ele pot fi considerate

obiective ale oricdrui program de sprijinire a
antreprenoriatului rural. Primul rezultat este cresterea numarului
micilor intreprinderi sau al micilor afaceri. Al doilea este cresterea
ocuparii In zonele rurale. Al treilea este consolidarea si extinderea
afacerilor deja existente. Al patrulea rezultat este atragerea de
investitii.

Pe langa aceste rezultate directe care se pot urmadri relativ
usor, succesul antreprenoriatului rural genereaza, prin efect de
demonstratie, mai multe avantaje indirecte, cum sunt: identificarea
unor practici de succes ca exemple pentru comunitatea de afaceri
locald, raspandirea bunelor practici si a valorilor antreprenoriale,
imbunatatirea activitatii economice a comunitatilor sau crearea unei
baze pentru cresteri si dezvoltdri ulterioare. Un exemplu in acest
sens este dezvoltarea activitatii turistice si a celorlalte activitati
economice legate de turism In zona Bran. Dupd un inceput timid in
anii 1990, in intreaga zonad s-a dezvoltat una dintre putinele, dar cu
cel mai mare succes, zone de turism rural din Romania. Astazi sunt
sute de pensiuni care oferd pe intreg parcursul anului servicii
turistice sustinute de activitatile agricole si economice din zona.
Efectul de demonstratie a fost suficient de puternic chiar si in lipsa
unei utilizari sistematice a unor resurse publice semnificative.
Spiritul intreprinzdtor din comunitate a fost suficient pentru a
depasi barierele generate de infrastructura rutierd precara din zona
sau de lipsa de experientd initiald. Este adevdrat, ceea ce nu a lipsit
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chiar de la inceput au fost resursele financiare. Locuitorii din zona
au dispus si dispun de resurse financiare provenite, in special, din
cresterea animalelor si comercializarea produselor specifice. Acest
model de succes a fost replicat in Bucovina si in Muntii Apuseni,
insd pe o scard mult mai mica.

Avantaje si dezavantaje ale investitiilor in mediul rural

Care sunt conditiile care ar putea atrage investitii In mediul
rural si care sunt conditile mai putin favorabile dezvoltarii
activitatilor economice in aceasta zona? Un studiu recent realizat de
profesorul Premislaw Kulawczuk, aplicat pe cazul Poloniei,
identifica cateva bariere semnificative in calea antreprenoriatului
rural. Ceea ce intereseazd, in primul rand, pe orice investitor este
potentialul pietei. Este adevdrat, cererea de bunuri si servicii este
mult mai redusa In mediul rural in comparatie cu mediul urban.
Acest lucru se datoreaza in primul rand densitdtii mai mici a
populatiei, veniturilor mai mici, dar si obiceiurilor de consum.
Acestea nu sunt insi bariere care nu pot fi depasite. In contextul
Romaniei, densitatea mai mica a populatiei in zonele rurale nu este
o piedicd in calea comunicarii, in primul rand datorita faptului ca in
zilele noastre infrastructura telecomunicatiilor acopera intregul
teritoriu al tarii, cu exceptii nesemnificative (de exemplu, cateva
mici comunitdti din Delta Dunarii). Chiar daca existd sate sau
comune mai izolate, iar infrastructura rutiera este pe alocuri
primitivd, distantele dintre asezarile rurale nu sunt atat de mari
incat sa facd insurmontabilda problema costurilor de transport.
Pentru unele asezari, izolarea lor, distanta fata de centre comerciale
si infrastructura rutiera precara madresc insa semnificativ costurile
in furnizarea de bunuri si pot crea probleme de lichiditate firmelor
furnizoare.

Dacd, pe de o parte, volumul de bunuri si servicii vandute
intr-o anumitd zona — care este un indicator esential in marketing —
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dezavantajeazd zonele rurale fatd de cele urbane in cazul
supermarket-urilor, in ceea ce priveste vanzarile angro sau depo-
zitele, dezavantajul plasarii acestora in zone rurale dispare pentru
cd aceste activitdti se adreseaza de fapt unor regiuni mai mari.

Poate insd cele mai importante bariere sunt lipsa unei traditii
antreprenoriale si nivelul mai scazut de educatie al populatiei din
zonele rurale. Spiritul intreprinzator inseamnd transformarea unor
idei noi In activitati si Incercarea continua de a depasi dificultatile
care apar. Populatia din mediul rural a fost insa obisnuita sa lucreze
intr-un mediu care nu a stimulat asumarea de riscuri. Timp de
cateva generatii, naveta la orase, unde se gaseau locuri de munca ce
presupuneau mai multa sau mai putina calificare, dar un venit cert,
a fost modul de viata al locuitorilor zonelor rurale. In foarte putine
cazuri — asa cum este, de exemplu, zona Branului — a existat o
traditie antreprenoriald, care sa intretina si sa dezvolte abilitatea de
a construi parteneriate sau de a dezvolta relatii de incredere intre
vanzatori si cumparatori.

Nivelul de educatie al populatiei este unul dintre factorii
importanti pe care ii ia In considerare o companie care investeste
undeva. O tendintd care se regaseste in mediul rural din Romania
este ca familiile sa 1si incurajeze copiii sa plece la orase atat pentru
continuarea studiilor, dar si pentru a se stabili ulterior acolo,
sperand ca In acest fel ei sa aiba mai multe sanse pentru o viata mai
bund. De aceea, in cele mai multe domenii din zonele rurale, lipsesc
experti sau mand de lucru bine calificatd. De obicei, antreprenorii
din aceste zone sunt nevoiti sa angajeze lucratori slab calificati. De
exemplu, In constructii, antreprenorii din zonele rurale nu au
dificultati in gasirea lucratorilor necesari pentru activitdti care nu
necesitd o pregdtire deosebitd. Cand este Insa vorba de finisaje, de
lucrari electrice, instalatii sanitare mai complexe sau intretinerea
unei centrale termice, calificarea slaba a lucrdtorilor complica
furnizarea unor servicii de calitate. Nivelul mai scazut de educatie
afecteaza dezvoltarea activitdtii antreprenoriale din ce in ce mai
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mult si din cauza necunoasterii limbilor straine sau a lipsei unui
minim necesar de cunostinte economice aplicate - analizd
financiard, marketing etc. Totusi, pe de altd parte, nici asemenea
dezavantaje nu sunt insurmontabile. Firmele care investesc in
pregatirea personalului culeg de obicei beneficiile, iIn primul rand
datorita fluctuatiei mai mici a lucratorilor din zonele rurale si
atasamentului lor fata de angajator. Cum In mediul rural este mai
dificil sa gasesti un loc de muncd, oamenii, odata angajati, tind sa
lucreze mai mult si mai eficient. Angajatorii pot sa isi controleze
mai usor lucratorii, iar acestia dezvolta mai usor un atasament fata
de angajator. Chiar daca spiritul de initiativa al lucratorilor nu este
foarte dezvoltat, in general, ei se conformeaza cerintelor fara sa
puna prea multe intrebari.

Lipsa unor modele de succes in afaceri este, de asemenea, o
bariera semnificativa in calea dezvoltarii micilor afaceri in mediul
rural. Cu putine exceptii, in mediul rural predomina si o reticenta
puternicd fatd de cei care si-au asumat riscuri si au reusit sa
progreseze sau fatd de cei care Incearca si altceva, pur si simplu din
cauza faptului ca sunt “altfel”.

In acelasi timp, mediul rural are cel putin sase avantaje nete
fatd de mediul urban. In primul rand, mediul inconjuritor mai
curat. Acesta poate fi un avantaj major pentru multe industrii, de la
cea electronici pana la cea alimentara sau farmaceutic. In al doilea
rand, siguranta mai mare a vietii individului. Statisticile privitoare
la criminalitate aratd un grad mai mare de siguranta In zonele
rurale in comparatie cu cele urbane. In al treilea rand, preturile mai
mici ale proprietdtilor si impozitele mai mici percepute de
autoritatile locale. (Din pdcate, avantajele acestor preturi mai mici si
impozite mai mici sunt surclasate de infrastructura precara din
zonele rurale.) In al patrulea rand, costurile cu méana de lucru sunt
mai reduse, din cauza lipsei alternativelor pentru locuitorii din
aceste zone In ceea ce priveste gasirea de locuri de munca. Cum
costurile de oportunitate ale lucrdtorilor sunt mai mici, salariile care
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le sunt pldtite sunt de cele mai multe ori mai mici decat ale
lucratorilor din activititi similare de la orage. In al cincilea rand si
tot din perspectiva costurilor angajatorilor, gradul de sindicalizare
in zonele rurale este mai mic decat in zonele urbane. Desi nimic nu
impiedica lucrdtorii sa se organizeze in sindicate, in general, in
mediul rural, lucratorii rareori se asociaza In forme sindicale, iar
gradul de sindicalizare este mai mic. Acest lucru constituie un
avantaj pentru angajatori, care isi pot promova mai usor interesele.
In al saselea rand, in ciuda relativului conservatorism sau gradului
ridicat de respectare a vechilor traditii si a autoconsumului,
oamenii isi adapteaza destul de repede obiceiurile de consum ca
raspuns la campaniile publicitare.

Un studiu efectuat anul 2010 in randul unor cursanti ai unui
program romanesc de EMBA (Executive Master of Business
Administration, ASEBUSS, Bucuresti) releva faptul ca, de departe,
cel mai mare numar de avantaje urmadrite pentru a dezvolta
investitii in Romania sunt legate de caracteristicile pietei,
dimensiunea pietei si potentialul de crestere, disponibilitatea mainii
de lucru calificate si relativ ieftine sau disponibilitatea lucratorilor
de a invata, apartenenta tarii la un mediu economic disciplinat
(spatiul Uniunii Europene) si posibilitatea extinderii afacerilor la
scara regionalda (Doltu si Duhaneanu, 2010). Aceste stimulente
reprezinta 77% in totalul stimulentelor mentionate de cursantii
acestui program - majoritatea lor lucrand 1In companii
multinationale sau avand propriile afaceri.

Cursantii chestionati, grupati in functie
de domeniul in care lucreaza

Industrie alimentard

Industrie farmaceutica

IT, software

W|W|uor|O;

Comert (produse industriale si retail)
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Constructii

Asigurdri

Tehnologii de mediu

Industria petrolului

Vénzari auto si piese de schimb
Publicitate
Consultanta

Bricolaj

[URY JUR Uiy Uiy g S IS EDSEES)

Sanatate
Total

I
(@)

Caracteristicile pietei includ: cresterea rapida a pietei, apetitul
consumatorilor, comportamentul de platda al consumatorilor,
adaptarea rapidd a brandurilor noi de catre consumatorii locali,
deschiderea catre includerea In consum a unor noi bunuri, accesul
la pietele regionale si gradul mic de concentrare a pietei. Diferitele
caracteristici ale pietei au fost mentionate de 34 de ori si sunt
considerate cea mai importanta categorie de stimulente pentru
dezvoltarea afacerilor. Calitatea/costurile mainii de lucru, usurinta
utilizdrii limbilor straine si calitatea managerilor locali au fost
mentionate de 26 de ori, fiind astfel a doua categorie importanta de
stimulente pentru dezvoltarea afacerilor.

A treia categorie importanta de stimulente este legata de
apartenenta tdrii la UE si de accesul la pietele regionale — fiind
mentionatd de 22 de ori. Stimulentele de natura fiscalda — nivelul
impozitului pe profit, sistemul de deduceri fiscale, tratamentul
fiscal specific unor produse etc. — au fost mentionate doar de 7 ori,
ceea ce Inseamna numai 6,5% din totalul stimulentelor identificate,
considerate dezirabile de catre cursanti.

Doar un numdr irelevant de mic de raspunsuri s-au referit la
accesul la afaceri cu guvernul. Alte categorii de stimulente care au
fost doar sporadic considerate dezirabile de catre cursanti au fost
absenta unor reglementdri excesive, stabilitatea politica, simi-
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laritatile cu alte piete deja cunoscute, influenta relativ micd a
sindicatelor in deciziile de afaceri ale firmelor.

Importanta stimulentelor nu este vazuta diferit intre diversele
industrii de unde provin cursantii. Conditiile pietei, calitatea mainii
de lucru si apartenenta la UE sunt considerate cele mai importante
categorii de stimulente, In timp ce alte categorii, incluzand aici
stimulentele fiscale, nu sunt considerate relevante.

Barierele pentru investitii sunt considerate oarecum diferit, in
functie de industria de unde provin cursantii. Reglementdrile
neprietenoase afecteaza negativ majoritatea activitatilor economice
bazate pe raporturi intre entitati private — de exemplu, in activitatea
bancara sau telecomunicatii. Pe de alta parte, industria farma-
ceuticad si constructiile sunt cel mai mult impiedicate de coruptie —
practici nonetice, lipsa reglementarilor sau slaba capacitate de a
impune respectarea reglementdrilor existente, gradul inalt de cen-
tralizare din administratia publicd. Aceste perceptii sunt specifice
activitdtilor economice care au legdturi puternice cu resursele
publice, asa cum sunt sistemul de sanatate sau lucrdri publice. Ele
se intalnesc si in industria alimentara. Se poate spune ca, in mod
obisnuit, reglementarile sunt rezultatul procesului de rent-seeking
(cautarea, obtinerea si pastrarea de rente) in care diferiti actori
economici impun prin intermediul autoritdtilor reglementari
specifice sau standarde pe care ei le indeplinesc, dar, de fapt, ele
sunt menite sd previna concurenta din partea potentialilor rivali.

Stimulentele grupate pe categorii

Dimensiunea pietei si potentialul de crestere 34
Calitatea mainii de lucru — cost, limbi straine, calitatea

managerilor locali 26
Apartenenta la Uniunea Europeana 22

Fiscale (nivelul impozitului pe profit, deduceri, impozite
specifice pe produs etc.) 7
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Accesul la afaceri cu guvernul

Potentialul de dezvoltare a infrastructurii

Absenta reglementdrilor excesive

=W (W[l

Prezenta companiilor multinationale

Accesul la materii prime/preturile mici ale materiilor
prime (ex.; ind. alimentara)

Stabilitatea politica

Similaritatile cu alte piete deja cunoscute

Cadrul general de securitate

— == =N

Puterea mica a sindicatelor

Total 107

Reglementarile excesive, caracteristicile pietei, coruptia,
infrastructura precard sunt de departe considerate ca fiind cele mai
importante bariere in calea dezvoltdrii afacerilor. Ele reprezintd
78% din totalul barierelor mentionate de cursanti. Considerand
coruptia si reglementarile neprietenoase ca mergand mana in mana,
se poate spune cd barierele de naturd institutionald sunt mult mai
relevante pentru afaceri (chiar si pentru investitiile straine directe)
decat alte categorii de bariere. Cu alte cuvinte, predominanta
metodelor nonetice, lipsa unor reglementdri simple si transparente
sau slaba capacitate de impunere a respectdrii reglementarilor
existente si gradul Inalt de centralizare din administratia publica
sunt bariere mult mai relevante pentru dezvoltarea afacerilor in
general (inclusiv a investitiilor straine directe) decat alte categorii
de bariere, precum dimensiunea pietei, gradul de concurentd,
nivelul mic al veniturilor consumatorilor, slaba cultura financiara a
consumatorilor, prejudecatile sau consumatorii needucati.



Stimulente identificate in functie de activitate

Ind. Ind. Ind. . . . Alte
. | Telecom . . .. | IT | Comert | Constr. | Asigurari | Mediu | |,

bancara alimentara | farmaceutica ind.
Dimensiunea si potentialul pietei 8 6 5 5 1 2 1 2 0 4
Calitatea mainii de lucru 7 6 3 1 1 2 1 1 0 4
Apartenenta la UE 2 7 2 1 2 1 1 2 0 4
Fiscale 0 4 0 1 1 0 0 1 0 0
Accesul la afaceri cu guvernul 0 0 0 0 1 2 2 0 0 0
Potentialul de dezvoltare a
infrastructurii 1 0 0 0 1 0 0 1
Absenta reglementarilor excesive 0 3 0 0 0 0 0 0 0
Prezenta companiilor
multinationale 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Disponibilitatea materiilor prime 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
Stabilitatea politica 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Similaritatile cu alte piete deja
cunoscute 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gradul de securitate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Puterea micd a sindicatelor 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0




Bariere identificate in functie
de activitate

Ind. . Telecom. X Ind. . Ind. .. | IT | Comert | Constr. | Asigurari Mediu I_A‘lte
bancara alimentara | farmaceutica ’ ind.
Reglementari neprietenoase 11 5 2 1 2 1 1 1 2 3
Caracteristicile pietei (1) 7 3 3 2 1 2 1 1 0 4
Coruptia (2) 0 3 3 3 0 1 2 1 1 2
Infrastructura precara 0 2 2 0 1 2 1 0 0 3
Costurile in crestere (3) 0 1 1 0 2 0 0 1 0 2
Calitatea politicilor publice 0 1 1 2 0 1 1 0 0 1
Cadrul fiscal (4) 1 0 0 0 0 0 1 0 1 2
Stabilitatea macroeconomica 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Capacitatea industriala
existenta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

(1) Dimensiunea piefei, concurenta, veniturile mici ale consumatorilor, cultura financiard, lipsa de incredere a consumatorilor, gradul
ridicat de autoconsum, prejudecitile, consumatorii needucati. (2) Metode nonetice, lipsa reglementdirilor/slaba capacitate de
impunere a respectirii reglementdirilor existente, gradul inalt de centralizare in administratia publicd. (3) Mdna de lucru, lipsa
lucrdtorilor calificati, preturile proprietitilor imobiliare. (4) Absenta stimulentelor fiscale, schimbidrile dese ale legislatiei fiscale,
presiunea fiscald.




Absenta stimulentelor de natura fiscala nu este considerata o
bariera semnificativa in calea extinderii afacerilor. Diferite aspecte
de natura fiscala au fost mentionate doar de cinci ori in totalul de
102 bariere identificate. Deloc surprinzator, cursantii proveniti din
industria constructiilor si din industria tehnologiilor de mediu
identifica drept dezirabild existenta unor stimulente de naturd
fiscala.

Bariere grupate pe categorii

Reglementari neprietenoase 29
Caracteristicile pietei 24
Coruptia 16
Infrastructura precara — transport, electricitate 11

Cresterea costurilor (ména de lucru, calificarea lucratorilor,
proprietati imobiliare)

Calitatea politicilor publice

Conditii fiscale: absenta stimulentelor fiscale, instabilitatea
legislatiei

Stabilitatea macroeconomica

Capacitatea industriald existenta
Total 102

Avantajele si dezavantajele sau, altfel spus, stimulentele si
barierele investitiilor In mediul rural au unele particularitati
specifice. Sunt ele atat de diferite fata de stimulentele si barierele in
calea altor tipuri de afaceri? Un raspuns la aceasta intrebare este
relevant deoarece, nu de putine ori, in perceptia comuna,
stimulentele pentru afaceri sunt reduse la elemente de discriminare
pozitiva de natura fiscald. Nimic mai gresit insa.

Rezultatele extrase din cele doud studii mentionate anterior
permit compararea stimulentelor/avantajelor si barierelor pentru
antreprenoriatul rural si pentru alte tipuri de afaceri. Aceasta
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comparatie ne va permite sa vedem In ce madsurd dezvoltarea
antreprenoriatului rural are nevoie de existenta sau de crearea unor
conditii specifice, altele decat cele necesare altor tipuri de afaceri.

Avantaje complementare

Avantajele pe care le oferd mediul rural pentru activitatea
antreprenoriala sunt complementare conditiilor care stimuleaza, in
general, activitatea economica sau investitiile in alte zone. Zonele
rurale ofera, in primul rand, un mediu curat. Chiar daca investitorii
in general sunt interesati, In primul rand, de caracteristicile pietei —
dimensiunea pietei, potentialul de crestere, ritmul de crestere,
posibilitatea de a-si extinde afacerile regional etc. —, calitatea mediu-
lui inconjurdtor poate fi un stimulent complementar. Adaptarea
relativ usoara a populatiei rurale la noi obiceiuri de consum ca
raspuns la campaniile publicitare este un avantaj al mediului rural,
iar acest stimulent poate favoriza in special firmele din domeniul
comercial.

Siguranta individului (gradul redus de criminalitate) care este
al doilea principal avantaj in zona rurald, nu este indiferent
niciunui investitor, mare sau mic, national sau strain, indiferent de
tipul de activitate in care investeste. Chiar daca, din punctul de
vedere al sigurantei individului, Romania este un loc relativ bun,
acest aspect nu poate fi neglijat. In general, investitorii si
antreprenorii romani tind sa considere acest aspect ca un dat. Cu
toate acestea, investitorii strdini sau chiar expatriatii sesizeaza
gradul mai ridicat de agresivitate din societatea romaneasca in
comparatie, cel putin, cu mediul din Europa de Vest.

Pretul mai mic al proprietdtilor constituie al treilea avantaj
semnificativ al mediului rural. Chiar daca un asemenea stimulent nu
este mentionat explicit atunci cand este vorba de stimulente pentru
“alte investitii” (decat cele in mediul rural), costurile mari ale
proprietatilor sunt considerate o bariera semnificativda pentru
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investitii. Altfel spus, acest avantaj al mediului rural este comple-
mentar stimulentelor care conteaza in activitatea de afaceri.

Unele categorii de impozite stabilite si administrate de
autoritatile locale sunt mai mici in mediul rural decat in marile
orase, fapt ce ar conferi mediului rural un avantaj semnificativ fata
de mediul urban. In ceea ce priveste principalele categorii de
impozite — impozit pe venit, impozit pe profit, contributii pentru
asigurdri sociale si impozitele indirecte (TVA si accize) — ele sunt
stabilite uniform la nivelul intregii tdri, neexistand vreo diferentiere
nici pe tipul de activitate, nici pe zona in care se desfasoara
activitatile economice.

Costul relativ mic cu mana de lucru in mediul rural este un
stimulent pentru orice investitor, mai ales daca este vorba de
activitati economice care presupun un numadr mai mare de angajati.

Gradul redus de sindicalizare, altfel spus, influenta mai micd a
sindicatelor in decizia de afaceri constituie un alt avantaj al mediului
rural. In contextul Roméaniei, influenta sindicatelor sau piedicile pe
care acestea le-ar genera in decizia de afaceri nu par sa aiba o
importanta deosebita, mai ales in mediul privat. Investitorii straini
insd, care provin din tarile Uniunii Europene, sunt destul de sensibili
la acest aspect, datoritd experientei din tarile lor. In spatiul UE, de
multe ori, sindicatele sunt un factor puternic de rigidizare a pietei
muncii si nu de putine ori reusesc sa influenteze deciziile de afaceri
ale firmelor (politica de angajdri, deciziile de restructurare a
afacerilor etc.).

Toate celelalte stimulente pentru afaceri care sunt considerate
dezirabile de cdtre investitori — accesul la materii prime, stabilitatea
politica a tarii, similitudinea cu alte piete cunoscute sau prezenta
companiilor multinationale - exista In mediul rural, In aceeasi
masura ca si In mediul urban.
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Stimulente pentru
antreprenoriat rural

Stimulente pentru
“alte afaceri”

de consum

1. | Mediul inconjurator nepoluat, Dimensiunea pietei,
calitatea apelor etc. potentialul de crestere si
posibilitatea extinderii
regionale a afacerilor
2. | Siguranta individului/gradul mai Forta de munca — calitatea lu-
scazut de criminalitate cratorilor, calificarea lucrato-
rilor, costul relativ mic cu
mana de lucru, calitatea
managerilor
3. | Preturile mici ale proprietatilor Apartenenta tarii la spatiul
imobiliare si unele categorii de Uniunii Europene
impozite stabilite si administrate
de autoritdtile locale
4. | Costurile mai mici cu mana de Regimul fiscal
lucru
5. | Puterea slaba a sindicatelor Potentialul de dezvoltare al
infrastructurii
6. | Adaptarea rapida a obiceiurilor Absenta reglementarilor

excesive

Barierele nu sunt insurmontabile

Barierele considerate a fi cele mai importante in calea
extinderii afacerilor in general existd In aceeasi masura si atunci
cand este vorba strict de antreprenoriatul rural. In primul rand,
reglementdrile excesive care influenteaza negativ costurile de
afaceri. Cum reglementdrile se referd la activitdti specifice
diferitelor industrii, ele genereaza aceleasi efecte, indiferent de
mediul — urban sau rural — in care se desfasoara activitatile
economice. Infrastructura slab dezvoltata este o alta bariera in calea
afacerilor, dar, evident, mai puternica in mediul rural — nu doar
infrastructura specifica transporturilor (drumuri, poduri, cdi ferate
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etc.), dar mai ales accesul la electricitate sau apd. Costurile in
crestere cu mana de lucru si slaba calificare profesionald a
lucratorilor sunt bariere semnificative pentru investitiile in mediul
rural, mai ales pe fondul accentudrii procesului de migratie a fortei
de munca, nu doar din zonele urbane spre cele rurale, ci mai ales in
ceea ce priveste migratia internationala a lucritorilor. In multe zone
rurale din tard si chiar din micile orase, este din ce In ce mai greu sd
gasesti lucratori calificati sau chiar lucrdtori dispusi sd invete.
Majoritatea populatiei tinere, apte de munca si cu un oarecare grad
de calificare a profitat rapid de integrarea Romaniei in Uniunea
Europeand si s-a orientat spre gasirea unor locuri de muncd mai
bine platite , dar si pentru o calitate a vietii mai buna in tari ale UE.
Acest fenomen este firesc si greu reversibil.

Calitatea politicilor publice nu dezavantajeaza in mod special
mediul rural in comparatie cu mediul urban, iar piedicile create de
politicile publice inconsistente in calea extinderii afacerilor
influenteaza direct, In mod egal, atat antreprenoriatul rural, cat si
alte tipuri de afaceri. Acest lucru acopera si aspectele de natura
fiscald sau stabilitatea macroeconomica. Nu in ultimul rand,
capacitatea industriald existentd, relativ limitatd, care este in sine un
factor restrictiv in dezvoltarea afacerilor, afecteaza negativ in egala
masurd potentialul de afaceri din mediul urban si din cel rural. In
special potentialul de extindere a afacerilor mici si mijlocii este
semnificativ limitat de cererea relativ scazutd din partea marilor
companii, care constituie principalul beneficiar al activitatii
acestora.

Dezavantajele nete sau barierele specifice in calea extinderii
antreprenoriatului rural nu sunt insa insurmontabile. Chiar daca
dimensiunea pietei in mediul rural este mica In comparatie cu
mediul urban, piata in mediul rural nu se rezuma doar la locuitorii
acestor zone. De exemplu, chiar activitatile comerciale pot profita
de preturile mai mici ale proprietatilor de aici si pot dezvolta
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depozite sau magazine cu specific angro orientate spre un comert
regional.

Este evident cd densitatea relativ mica a populatiei din mediul
rural, precum si veniturile mai mici ale locuitorilor acestor zone
sunt conditii care limiteaza semnificativ potentialul pietei. Dar, in
contextul Romaniei, distantele intre asezarile rurale nu sunt foarte
mari, iar costurile de transport pot fi rezonabil de mici. Mai mult,
extinderea rapidd a infrastructurii de comunicatii face ca
transmiterea informatiilor si comunicarea (cel putin din punct de
vedere al mijloacelor tehnice disponibile) sa nu mai constituie
probleme semnificative. Veniturilor mai mici ale populatiei din
zonele rurale le sunt asociate si costuri mai mici cu mana de lucru.
Acesta este, evident, un avantaj pentru angajatori.

Insédsi infrastructura precard (rutierd, energetica etc.) poate fi
privita ca un potential de afaceri pentru investitori. Desigur, cat de
rapid se vor extinde afacerile in acest domeniu depinde, in primul
rand, de resursele pe care autoritatile publice centrale si locale vor
decide sa le utilizeze pentru modernizarea infrastructurii.

Lipsa unei traditii antreprenoriale, lipsa unor modele de
succes si nivelul scazut de educatie al populatiei din zonele rurale
sunt Insa bariere a cdror depasire necesita mai mult timp. In ceea ce
priveste nivelul mai scazut de educatie, in timp, semnificatia acestei
bariere se poate diminua pe masurd ce programele educationale din
sistemul de invatdmant se vor adapta In mai mare masurd
conditiilor specifice din diferite medii. Autoritdtile locale se pot
implica In mai mare masurd in dezvoltarea si derularea unor
programe educationale, ele fiind cel mai in mdsurd sa identifice
stimulentele care pot convinge locuitorii comunitatilor rurale sa
depdseasca stadiul in care se situeaza. La randul lor, firmele care
angajeaza locuitorii comunitatilor in care functioneazd pot
contribui, prin propriile programe de pregatire a lucratorilor, la
depdsirea acestor bariere. Nu in ultimul rand, depasirea acestor
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bariere depinde si de gradul in care cei care reusesc sa-si schimbe in
bine modul de viata ca urmare a asumarii riscurilor dezvoltarii
unor activitdti economice sunt atrasi in rezolvarea problemelor
comunitatii.

Bariere pentru Bariere pentru

antreprenoriat rural “alte afaceri”
Potentialul pietei 1. | Reglementari neprietenoase

2. | Densitatea micd a populatiei 2. | Caracteristicile pietei

(dimensiunea pietei, concurenta,
veniturile mici ale
consumatorilor, cultura
financiara, lipsa de Incredere a
consumatorilor, gradul ridicat
de autoconsum, prejudecitile,
consumatorii needucati

3. | Venituri mici ale populatiei 3. | Infrastructura precara

Obiceiurile de consum 4. | Cregterea costurilor cu méana de
lucru, calificarea lucratorilor,
preturile proprietatilor

imobiliare
Infrastructura precara 5. | Calitatea politicilor publice
Lipsa unei traditii 6. | Conditiile fiscale (lipsa
antreprenoriale stimulentelor, instabilitatea
legislatiei)
Nivelul de educatie 7. | Stabilitatea macroeconomica
Lipsa unor modele de succes 8. | Slaba capacitate industriala

existenta







PREA PUTINI PERDANTI, CEI MAI
MULTI CASTIGA

ontinuarea procesului de reforme in agricultura si

dezvoltare rurala poate genera foarte multi castigatori si,

in acelasi timp, ar intampina o rezistenta relativ mica din
partea potentialilor perdanti. Cel putin din perspectiva a ceea ce
autoritatile centrale si locale ar putea face pentru incurajarea
antreprenoriatului rural, continuarea reformelor in agriculturd si
dezvoltare rurald este o premisd semnificativa. Pentru Romania se
desprind doud conditii critice pentru succesul reformelor in acest do-
meniu. Prima conditie este identificarea partilor interesate in procesul
de reforme. Acest lucru permite identificarea castigatorilor si perdan-
tilor in urma schimbarilor care pot apdrea. Pe aceasta bazd se pot
stabili prioritati si, mai ales, se poate realiza implicarea partilor
interesate in proiectarea si apoi in aplicarea reformelor. A doua
conditie pentru succes este aceptarea faptului ca o reforma de ,,sus in
jos”, cu alte cuvinte, prin simpla impunere a respectdrii unui nou
cadru legal sau institutional nu va genera rezultatele asteptate.

Analizarea interesului, dar si a influentei diferitelor grupuri
interesate In asemenea reforme arata ca in Romania grupurile cu cel
mai mare interes In schimbarea stdrii actuale sunt cel mai putin
influente. Aceste grupuri au fost si Incd par sa fie cel mai putin
consultate de autoritati atunci cand sunt decise schimbari in cadrul
legal sau institutional si cu atat mai mult ignorate atunci cand se
adopta decizii care presupun alocarea de resurse publice. Or,
tocmai ignorarea acestor grupuri in procesele de proiectare si
implementare a reformelor genereaza dezinteres si chiar rezistenta
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fata de schimbare si explicd distanta dintre intentii si rezultatele
efective.

Grupurile interesate de reformele in agricultura si dezvoltare
rurald pot fi sistematizate astfel: (a) principalii beneficiari din zonele
rurale — populatia din zonele rurale, micii proprietari de pamant,
proprietarii de paduri, arendasii, autoritatile locale; (b) intreprin-
zatorii cu interese In agriculturd — marii investitori romani in
agriculturd, firmele strdine care opereaza in agricultura romaneasca,
asociatiile profesionale, comerciantii angro, comerciantii cu
amanuntul, industria alimentara, investitorii in turism; (c) auto-
ritdtile administratiei centrale — Ministerul Agriculturii, Ministerul
Dezvoltdrii, Agentii de Reglementare, Guvernul; (d) institutii politice
— partide politice, Parlament etc.; (e) alte parti potential interesate —
consumatorii, locuitorii din zonele urbane, sistemul bancar, industria
de asigurdri, agentii ale Uniunii Europene, institutii financiare
internationale, dar si cei care acum au de castigat din mentinerea
stdrii actuale a lucrurilor datoritd faptului ca pot obtine beneficii
majore in special prin eludarea legilor sau prin exploatarea
reglementdrilor nepotrivite sau impuse ineficient.

Pentru fiecare dintre aceste grupuri se poate masura interesul
direct in reforme, care sa determine schimbarea ordonatd a starii
actuale a lucrurilor, dar si influenta fiecarui grup in deciziile de
reforme. De asemenea, dintre aceste grupuri se pot identifica
potentialii castigatori si perdanti, ca urmare a proceselor de
reforme. In contextul actual al Romaniei, continuarea reformelor ar
genera un singur grup de perdanti, si anume cei care acum castiga
din fraudarea sistemului sau din eludarea legilor. Pentru acest
grup, reforme care sa genereze reguli clare si institutii eficiente,
alocarea transparentd a resurselor pe baza unor prioritati stabilite
transparent ar putea sa determine pierderi in mdsura in care nu se
adapteazd la un climat care promoveaza reguli uniforme pentru
toti. Cei care acum castigd din eludarea legilor sau din relatii
privilegiate cu autoritatile (centrale sau locale) sunt cei care castiga
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din procesul de cautare, dobandire si extragere de rente si nu sunt
antreprenori sau intreprinzatori care cauta profit. Totusi, ignorarea
lor in procesul de reforme poate sd determine rezistenta semni-
ficativd la schimbare. Influenta lor asupra deciziilor autoritatilor
este mare, chiar semnificativ mai mare decat influenta principalilor
potentiali beneficiari ai schimbarilor, asa cum sunt, de exempluy,
populatia din mediul rural, consumatorii, investitorii in turism,
micii proprietari de pdmant sau populatia din zonele urbane.

Castigurile care pot fi generate de continuarea reformelor nu
sunt uniforme intre diferitele pdrti interesate, dar important este
faptul ca nu apar alti perdanti, cu exceptia grupului mentionat.
Principalii castigatori ar fi consumatorii, marii investitori romani in
agriculturd, autoritatile locale, populatia din zonele rurale, compa-
niile straine care opereaza in agricultura romaneascd, industria
alimentara, Ministerul Agriculturii, populatia din zonele urbane,
Ministerul Dezvoltarii si arendasii.

Graficul 1. Castigdatori si perdanti
in urma continudrii reformelor in agriculturd
si dezvoltare rurald: 29 de castigdtori, un singur perdant
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Pe o scard de la 11a 10 — 1 insemnand perdanti si 10 castigatori
— cele zece grupuri de prim-castigatori s-ar situa astfel:

Consumatorii 8,67

Mari investitori romani in agricultura 8,49

Populatia din zonele rurale 8,29 3
Companii straine care opereaza in

agricultura 8,27 4
Industria alimentara 8,12 5
Autoritati locale 7,96 6
Ministerul Agriculturii 7,81 7
Populatia din zonele urbane 7,75 8
Ministerul Dezvoltarii 7,71 9
Arendasii (mici si mari) 7,69 10

Interesul in reformele din agricultura si dezvoltare rurala se
coreleaza cu potentialul castig al diferitelor grupuri afectate. O mai
buna utilizare a resurselor specifice agriculturii ar genera cresteri
atat cantitative, cat si calitative ale productiilor agricole, ceea ce ar
avantaja direct consumatorii, fie prin preturi mai mici ale
produselor agricole (chiar dacd nu in mod necesar), fie printr-o
calitate mai buna a produselor respective.5

Investitorii In agricultura, fie ei romani, fie companii strdine,
ar avea de castigat ca urmare a productiilor mai mari, iar populatia
din zonele rurale este un potential castigdtor in conditiile in care ea
constituie principalul furnizor de mana de lucru si, pe aceasta baza,
veniturile obtinute pot creste. Industria alimentara este un alt

5 In mod normal, preturile se aliniazd la nivelul preturilor mondiale sau cel putin la
nivelul preturilor din spatiul Uniunii Europene. Cum Rominia nu este un producitor
care poate influenta prin volum nici productia mondiald si, cel putin in viitorul
apropiat, nici pe cea din spatiul UE, cresterea productiilor interne nu este neapirat un
factor determinant pentru preturile interne.
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potential castigator major, datoritd faptului ca materiile prime pe
care le proceseaza provin din productiile agricole, care sunt de
asteptat sa se imbunatateasca substantial.

Graficul 2. Primul grup de cdstigdtori in urma continudrii
reformelor in agriculturd si dezvoltare rurald
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Investitorii in turism sunt un alt grup cu un grad ridicat de
interes in aceste reforme. Ei ar beneficia mai ales in mdsura in care
dezvoltarea rurala se materializeaza prin imbundtatirea infrastruc-
turii In zonele cu potential turistic, care sunt greu accesibile din
cauza stdrii precare a infrastructurii. Nu este vorba doar de
infrastructura de transport, ci si de conditii mimime de genul
accesului la resurse de apa, canalizare, electricitate, gaz, servicii
sanitare etc., slab dezvoltate in mediul rural.

Pe o scara de la 1 la 10 (1 insemnand interes minim si 10

interes maxim) grupurile cu cel mai mare interes pentru
continuarea reformelor in agriculturd si dezvoltare rurald sunt:




84

Consumatorii 8,36 1
Compeaniile straine din agricultura 8,19 2
Mari investitori romani in agricultura 8,10 3
Populatia din zonele rurale 7,96 4
Industria alimentara 7,89 5
Arendasii (mici si mari) 7,72 6
Investitorii in turism 7,56 7
Asociatiile profesionale (din agricultura) 7,46 8
Agentii ale Uniunii Europene 7,28 9
Populatia din zonele urbane 7,16 10

Graficul 3. Al doilea grup de cdstigdtori

in urma continudrii reformelor
in agriculturd si dezvoltare rurald
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Un al doilea grup de castigatori este format in principal din
institutii ale administratiei centrale, institutii politice, investitori In
alte industrii decat agricultura, dar si asociatii profesionale din
agriculturd, comercianti angro, industria de asigurdri, micii
proprietari de pdmant si proprietarii de paduri.

Guvernul 7,67 11
Asociatii profesionale 7,58 12
Investitori In turism 7,57 13
Coalitia aflata la guvernare 7,51 14
Industria de asigurdri 7,49 15
Camerele agricole 7,44 16
Administratia prezidentiald 7,40 17
Comertul angro 7,32 18
Mici proprietari de pamant 7,25 19
Proprietari de paduri 7,13 20

Printre acesti potentiali castigatori, se afla institutii sau
grupuri care au si cea mai mare influentd in procesele de proiectare
si implementare a reformelor. Este vorba, in primul rand, de
institutiile de naturd politicd — guvernul, coalitia aflata la guvernare
si chiar dministratia prezidentiald. Reformele presupun schimbari
de natura legislativa si institutionald, care sunt promovate sau nu in
functie de o agenda de guvernare sau de un program al unui
guvern. Reforma este expresia unei vointe in primul rand politice.
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Graficul 4. Al treilea grup de cdstigdtori in urma continudrii
reformelor in agriculturd si dezvoltare rurald
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Al treilea grup de castigatori contine comerciantii cu ama-
nuntul, sistemul bancar, institutii ale administratiei centrale,
institutii politice (parlamentul si coalitia aflatd in opozitie) si
institutii financiare internationale, care de multe ori acorda
guvernului asistentd financiara sau tehnica in procesele de reforma.
Sindicatele din agriculturd nu sunt un grup cu o influentd deosebita
— spre deosebire de sindicatele din alte industrii sau cele ale
functionarilor publici — si pot fi considerate aproape neutre din
punctul de vedere al castigurilor sau pierderilor pe care le-ar avea
in cazul schimbarii starii actuale din agricultura si din procesul de
dezvoltare rurala.

Cea mai mare influentd in procesul de reforme o are
Ministerul Agriculturii — institutia menita sa genereze politicile in
aceste domenii. Urmeazd apoi coalitia aflata la guvernare, care, in
mod firesc, gireaza politicile si programele din acest domeniu.
Guvernul este un factor major de influentd, in special datorita
faptului ca aici se decide in cele din urma volumul de resurse
publice pentru aceste domenii. Marii investitori romani 1in
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agricultura au si ei o influentd majord, guvernele acordandu-le
atentie nu numai In ceea ce priveste resursele alocate, ci mai ales
atunci cand decid adancimea si rapiditatea schimbadrilor legislative
si institutionale. Ministerul Dezvoltdrii este un alt pol de influents,
mai ales datoritd controlului pe care il are asupra volumului de
resurse publice utilizate pentru infrastructura rurala.

Grup interesat Nota Locin
clasament
Ministerul Agriculturii 847 1
Coalitia aflata la guvernare 7,38 2
Centrul guvernului 7,26 3
Mari investitori romani in agricultura 7,00 4
Ministerul Dezvoltarii 6,99 5

Grupurile care pot fi atat principalii castigatori in urma
reformelor si care au un interes semnificativ de mare in procesul de
schimbare sunt, pe de altd parte, cel mai putin influente in procesul
decizional al reformelor: populatia din mediul rural, consumatorii,
investitorii In turism, micii proprietari de pamant si populatia din
zonele urbane.

Grup interesat Nota Locin
clasament
Populatia din zonele rurale 4,97 2
Coalitia de opozitie 4,94 26
Consumatori 4,79 27
Investitori in turism 4,51 28
Mici proprietari de pamant 4,49 29
Populatia din zonele urbane 3,97 30
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Succesul oricdror programe de reformda in domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale este, asadar, conditionat de luarea
in considerare a potentialilor castigdtori care nu sunt foarte
influenti in procesul decizional. Reformele presupun insa
prioritizare, cel putin datoritd faptului cd ele antreneaza si alocari
de resurse. Pe de o parte, influenta si resursele publice se
concentreaza in randul decidentilor de la nivelul administratiei
publice — in stransa legdturd cu decizia politica — si in randul
marilor investitori privati. Pe de altd parte, potentialii mari
castigatori sunt ,in alta parte”. Reformele nu pot avea rezultatul
dezirabil scontat decat in madsura in care se evita practicile din
trecut — schimbari impuse pe baza unor decizii pur administrative —
si in proiectarea reformelor se stabilesc prioritdti care tin seama de
grupurile mai putin influente, dar cu un mare potential de castig.



SOLUTIA UNEI STRATEGII
GUVERNAMENTALE

ste greu de crezut cd, in viitorul apropiat, in Romania,

antreprenoriatul rural se va manifesta de la sine cu mai

multd vigoare decat in ultimii 20 de ani. Este foarte
probabil Insa ca antreprenoriatul rural sa devina un motor mai
puternic pentru cresterea standardului de viatd in mediul rural, in
madsura in care va creste coerenta programelor publice menite sa
elimine piedicile care nu pot fi depdsite doar prin initiativa privata.
Altfel spus, in conditiile specifice Romaniei, autoritdtile ar putea
genera o strategie pentru Incurajarea antreprenoriatului rural.
Succesul unui asemenea demers va depinde insa de modul in care
autoritatile il vor integra in efortul general de continuare a moder-
nizdrii tarii, altfel spus, de continuarea procesului de reforme in
administratie, In marile sisteme publice (finante publice, sdnatate,
educatie, protectie sociala, mediu), de organizarea administrativd a
tarii, de adancirea procesului de descentralizare si, nu in ultimul
rand, de respectarea drepturilor de proprietate.

Simple programe izolate adresate zonelor rurale, fie ele
orientate chiar exclusiv spre antreprenoriatul rural, nu pot genera
rezultate semnificative, decat cel mult pentru un “grup pilot” de
mici comunitati. O asemenea abordare trebuie sa accepte ca realist
un orizont de timp de cel putin 6-8 ani, nu datorita fapului ca ar
necesita resurse financiare care nu pot fi mobilizate imediat, ci mai
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ales datorita faptului cd zonele care trebuie stimulate tin de factorul
uman, a carui reactie necesita un timp mai indelungat.

Autoritatile, mai ales cele la nivel central, nu se pot substitui
celor de la nivel local sau de la nivelul micilor comunitati si cu atat
mai putin locuitorilor din zonele rurale, iar dezvoltarea antre-
prenoriatului rural nu are nimic de-a face cu simple asa-zise
stimulente fiscale, care pot fi apreciate pe termen scurt de
beneficiarii lor directi, insd pe termen mai lung se dovedesc a fi
costisitoare si chiar pot provoca distorsiuni in alocarea si utilizarea
eficientd a resurselor.

Cresterea atractivitdtii regiunilor

O strategie guvernamentala se concentreazd pe ceea ce
guvernul poate controla. Cel putin deocamdatd, cresterea atrac-
tivitatii regiunilor tine mai degraba de guvernul central decat de
autoritatile locale sau de locuitorii comunititilor. De ce? In primul
rand, din cauza faptului cd deciziile de organizare/reorganizare
administrativa a tarii au un caracter politic si presupun decizii ale
Guvernului si ale Parlamentului. O reorganizare administrativd a
tdrii este de asteptat in urmadtorii ani. De modul in care ea se va
realiza va depinde In mare mdsura utilizarea resurselor in cadrul
comunitatilor locale. Nu este de neglijat nici accesul comunitatilor
sau al Intreprinzatorilor din comunitdti la resursele publice
provenind din fonduri europene.

Proiectele de infrastructura presupun de cele mai multe ori
resurse care sunt in afara bugetelor autoritatilor locale, mai ales
atunci cand este vorba despre infrastructura de transport (rutiera
sau feroviara).® Chiar daca este vorba despre aductiuni de apa sau

¢ Nu este vorba aici despre drumurile judetene, comunale sau locale, a ciror
constructie si mentenantd intrd in responsabilitatea autoritdtilor locale din ale caror
bugete se acoperi si cheltuielile aferente.
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extinderea retelelor de gaz si electricitate, care de multe ori se afla
in domeniul de competenta al autoritdtilor locale (sau al compa-
niilor furnizoare de utilitdti), dimensiunea financiarda a proiectelor
depdseste de cele mai multe ori posibilitatile comunitatilor si ale
autoritatilor locale, iar implicarea guvernamentald devine necesara.

Identificarea activelor regionale

Identificarea activelor regionale si locale si transformarea lor
in activitati antreprenoriale tine, de asemenea, in mare masura de
autoritdtile centrale. Continuarea procesului de descentralizare este,
de asemenea, rezultatul unor decizii politice adoptate la nivel cen-
tral. In prezent, internalizarea conceptului european de organizare
regionala este intarziata si pare strict legata de accesarea unor
resurse financiare ale Uniunii Europene.

Colaborarea pe orizontala a autoritatilor locale din judete
diferite, chiar si din cadrul acelorasi “regiuni de dezvoltare” este,
de cele mai multe ori, limitata sever de divergente locale, care se
exprimd prin fragmentarea bugetelor locale. Autoritatile locale
preferd sa-si exercite controlul asupra propriilor bugete si proiecte.
Orice colaborare cu alte autoritati locale pentru dezvoltarea unor
proiecte comune nu pare atractivd pentru multi decidenti din
randul autoritatilor locale, intrucat acest lucru ar presupune impar-
tirea controlului asupra unor resurse financiare cu alte consilii
judetene.

Nu este de neglijat nici fragmentarea politicdA la nivelul
autoritatilor locale si relatiile acestora cu autoritatile centrale. Este
bine cunoscut faptul cd resursele financiare transferate de la
bugetul de stat spre bugetele locale reflectd in Romania relatiile de
“familie politica” existente Intre autoritdtile locale si partidul sau
coalitia care asigurd guvernarea. In conditiile existentei unui grad
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redus de autonomie financiard a autoritatilor locale, acest tip de
relatii capdta de multe ori o importanta semnificativa.

Structura surselor de venituri ale administratiei publice locale relevi
un grad mic de descentralizare in Romdnia. Se poate spune cd, in ceea ce
priveste independenta financiard a administratiei publice locale, in
Romdnia s-au inregistrat schimbdri mici si lente in ultimii 20 de ani.
Cele mai relevante studii asupra administratiei publice locale in
Romania accentueazd faptul cd reformele in acest sens au fost lente si
cresterea responsabilititilor autorititilor locale nu a fost insotitd si de o
crestere in aceeasi mdsurd a independentei lor financiare. Altfel spus, in
conditiile in care autoritdtile publice alese de cetdteni la nivelul
comunitdtilor nu au competenta si stabileascd in mod independent
impozite si taxe i nu sunt in mdsurd sd determine baza de impozitare,
ele nu pot sd proiecteze si sd sustind eficient politici care sd promoveze
interesele propriilor comunititi.

In ultimii ani a fost evident faptul ci dependenta financiard puternici
a autorititilor locale de guvern a generat evolutii anormale in structura
politicd a autoritditilor locale. In numeroase cazuri, mass-media si cdteva
organizatii neguvernamentale au ,contabilizat” situatiile in care
primarii alesi de cetdteni au abandonat in timpul mandatului forma-
tiunile politice care i-au sprijinit pentru a ajunge in functii sau au
renuntat la statutul lor initial de independenti politic si s-au aldturat
partidului aflat la guvernare pentru ca astfel sid poatd beneficia de
fonduri mai mari de la bugetul central.

Nu in ultimul rand, transformarea activelor regionale in
activitati antreprenoriale depinde in mare masura de vointa politica
a unui guvern. Privatizarea, concesiondrile sau cel putin accesul
initiativei private In zone de activitate rezervate pana acum doar
statului sunt rezultate ale unor decizii in primul rand de natura
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politica si, prin urmare, tin In mare masura de decizia guvernului
central.

Includerea educatiei antreprenoriale in programele
de studiu si de pregitire a fortei de muncad

Includerea educatiei antreprenoriale in programele de studiu
din invatdmantul gimnazial si liceal si in programele de pregatire
a fortei de munca tine cu precddere de guvernul central, care, prin
Ministerul Educatiei, stabileste politica in domeniul educatiei si,
implicit, stabileste si controleaza programele scolare.

In procesul de descentralizare, autorititilor locale li s-au
transferat atributii legate de invdtamantul preuniversitar.
Deocamdatd, aceste atributii se limiteaza in special la acoperirea
cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor de invatamant, in
timp ce programele scolare si politica de personal raman in
responsabilitatea autoritatilor centrale. Nimic nu opreste insa
autoritdtile locale sa se implice In mai mare mdsura intr-un dialog
cu Ministerul Educatiei, daca simt ca este nevoie de adaptarea
programelor scolare la specificul unei anumite zone sau regiuni.
Aceasta implicare lipseste insa in cele mai multe cazuri. De multe
ori, autoritatile locale vad transferul scolilor si liceelor in
responsabilitatea comunitatilor locale mai mult ca pe o povarad —
trebuie sa acopere din bugetele locale o parte din cheltuielile
acestora — decat ca pe o oportunitate pentru comunitate. De cele
mai multe ori, nu exista nicio legatura intre mediul de afaceri si
scoli, iar primarii nu se implicd in reducerea diferentelor calitative
si cantitative dintre cererea sau macar nevoia de mana de lucru
calificata pe care o au intreprinzatorii sau afacerile din comunitate
si oferta provenita din scoli si licee.

In comunititile mai mici, rolul autorititilor locale poate fi
foarte puternic, dincolo de aspectele informale (toata lumea
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cunoaste pe toata lumea), mai ales atunci cand este vorba de
construirea unor relatii de colaborare dintre scoald si piata locald a
muncii. Primarii si cei care detin functii alese se pot implica mai
mult In atragerea de investitii. Oricum, orice investitie
semnificativd in comunitate nu poate ocoli autoritatile locale, iar
succesul ei depinde si de disponibilitatea de a colabora cu
autoritdtile locale. Privind activele care avantajeaza net zonele si
comunitdtile rurale fata de cele urbane pentru diferite investitii,
liderii din administratiile locale pot stimula si utiliza in atragerea
de investitii mana de lucru din zond, mai ales daca realizeaza
legatura dintre scoli si licee si investitori.

Este adevarat ca “a face afaceri” nu este ceva care se invata
dupé o retetd la scoala. Insa, pe de altd parte, in scoald se deprind
elemente de baza In organizarea si derularea unei activitati
economice. Desigur, In masura in care programele scolare includ
discipline adaptate realitdtilor economice si, mai ales, caracte-
risticilor economice ale diferitelor zone.

Generalizarea sprijinului comunitdtilor pentru
incurajarea spiritului de intreprindere

Implicarea comunitatii in orice proiect de interes general este
un factor esential pentru succes. Cu atat mai mult atunci cand este
vorba de gdsirea sau crearea sprijinului comunitdtilor pentru
incurajarea spiritului de intreprindere. Inlocuirea vechiului
“spirit” al “caprei vecinului” (,,sd moara si capra vecinului”), care
nu este nimic altceva decat o expresie a invidiei si frustrarii In
conditiile propriei neputiinte, cu un spirit concurential — a face cel
putin la fel de bine si frumos precum altii sau mai bine — nu este
un exercitiu nici usor, nici cu efect imediat. Autoritdtile centrale
pot genera efecte de demonstratie in acest sens, iar daca aspectul
important al promovarii bunelor practici si a reusitelor a fost
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neutilizat pand acum la nivelul tuturor marilor politici de reforme,
nu inseamna ca lucrurile nu se pot schimba.

In contextul Romaniei, administratia este strans legatd de
deciziile politice adoptate la nivel central. Rolul si interesele
comunitdtilor rurale sunt adesea ignorate, ele capatand
importanta de obicei In preajma proceselor electorale. Cum mare
parte dintre alegatori provin din zonele rurale, puterea de
mobilizare a liderilor comunitdtilor din zonele rurale este
exploatata eficient de decidentii politici centrali. Chiar si Intre
doua procese electorale, liderii autoritdtilor locale sunt utilizati
eficient de catre decidentii politici din administratia centrala. Prin
modul in care acestia alocd resurse catre autoritatile locale, ei pot
stimula sau frana obtinerea multor rezultate la nivelul comu-
nitatilor locale. Puterea bunei colaborari dintre autoritatile
centrale si liderii comunitatilor locale se poate folosi, prin urmare,
si In scopul stimularii autoritatilor locale in coagularea sprijinului
propriilor comunitdti pentru incurajarea spiritului de intre-
prindere.

Sprijinirea antreprenorilor rurali prin alte mijloace decit
“stimulentele fiscale”

Serviciile pentru sprijinirea antreprenorilor rurali sub forma
unor sisteme de retele care furnizeaza resurse de genul asistentei
tehnice si training, faciliteazd accesul la capital, pamant si cladiri
sau la asistenta juridica pot fi stimulente mai bune pe termen lung
decat acordarea unui tratament fiscal privilegiat, care imbraca, de
obicei, forma scutirilor de la plata unor taxe sau impozite ori plata
unor impozite si taxe mai mici. Stimulentele fiscale se dovedesc a fi
de cele mai multe ori nesustenabile pe termen lung, iar obtinerea
lor se asociaza de obicei cu practicile de coruptie. In plus, atunci
cand ele devin nesustenabile din punctul de vedere al finantelor
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publice, este foarte greu sa fie eliminate, iar perspectiva in sine a
elimindrii lor genereaza incertitudine crescuta in mediul de afaceri.

Conectarea antreprenorilor rurali la pietele externe -
nationale, regionale sau internationale — astfel incat ei sa nu
depinda doar de o piata locala relativ stagnanta este o altd directie
in care autoritatile centrale pot actiona pentru stimularea
antreprenoriatului rural. Facilitarea accesului antreprenorilor rurali
sau al organizatiilor profesionale ale acestora la informatie nu
presupune resurse deosebite din partea autoritdtilor, ci doar mai
multd transparentd. De exemplu, guvernul alocd in fiecare an
suport financiar pentru intreprinzatori privati care vor sa participe
la targuri si expozitii internationale unde pot gdsi parteneri de
afaceri si piete de desfacere. Chiar daca acest suport financiar nu
este deosebit de mare, posibilitatea accesdrii lui este cunoscuta de
un numar relativ mic de intreprinzatori, din cauza transparentei
reduse care caracterizeaza alocarea resurselor publice. Camerele de
Comert sunt si ele un “club” greu accesibil micilor intreprinzatori si
cu atat mai mult pentru micii antreprenori din zonele rurale, dar
tocmai de aceea o actiune coerentd, care presupune implicarea
autoritatilor locale si a celor centrale, menita sa creasca transparenta
utilizarii resurselor publice nu poate sa fie decat benefica.

Stimularea inovatiei si extinderea sprijinului tehnologic

Stimularea inovatiei presupune, in primul rand, existenta
conditiilor In care cei care inoveaza sa beneficieze de valoarea
noului pe care il genereazd. Consolidarea drepturilor de proprietate
si impunerea respectdrii lor tin de actiunea autoritatilor si aceste
aspecte pot fi, de asemenea, incluse intr-o strategie guvernamentala
de sprijinire a antreprenoriatului rural. Accesul micilor antre-
prenori rurali la diferite tehnologii este si va continua sa fie sever
limitat, In primul rand, de resursele financiare de care acestia
dispun. Diseminarea bunelor practici si a rezultatelor diverselor
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metode de productie si organizare este insa la indemana
autoritdtilor. De asemenea, autoritatile pot imagina si utiliza
diferite scheme de discriminare pozitiva si chiar financiare care sa
permita accesul antreprenorilor rurali la tehnologii noi. Mai mult,
autoritatile ar putea sd compenseze vocea mai slabd a
antreprenorilor rurali prin adoptarea unei practici care sa
presupuna ca nicio reglementare care vizeazd mediul rural nu va
afecta negativ potentialele interese ale acestora.






CONCLUZII

hiar daca ratele somajului sunt mai mici In zonele

rurale, oportunitatile de a gasi locuri de munca aici

sunt mai reduse, din cauza activitatii economice mai
slabe decat in zonele urbane. In anii urmatori este de asteptat ca, pe
masurd ce multe activitdti agricole se vor transforma pentru a-si
creste eficienta, gradul de ocupare in activitdtile strict agricole sa
scada. Prin urmare, este destul de probabil ca in mediul rural
problema somajului sa se accentueze In urmatorii ani.

Initiativa privata sub forma intreprinderilor mici si mijlocii
este mai redusa in mediul rural in comparatie cu mediul urban.
Desi mediul rural ofera multe avantaje naturale pentru investitii si
pentru dezvoltarea activitdtilor economice lucrative, populatia
rurald pare sa aibd inca mari rezerve in a lucra cu bancile, iar in
conditiile faramitarii proprietatilor agricole si intarzierii in formarea
unei piete a pamantului, valoarea acestui activ rdmane foarte
scazuta si astfel putin avantajoasa in folosirea lui ca garantie
acceptatd de institutiile bancare in acordarea de credite.

Nivelul mai redus de dezvoltare a capitalului uman in zonele
rurale In comparatie cu zonele urbane ingreuneaza manifestarea
spiritului de intreprindere. Adaptarea programelor scolare la
conditiile specifice diferitelor zone este o preconditie a ameliorarii
acestui aspect, care, in timp, se poate realiza prin implicarea mai
pragmatica atat a autoritdtilor centrale (Ministerul Educatiei), cat si
a autoritatilor locale.

Autoritdtile centrale pot compensa intr-un oarecare grad lipsa
de expertiza din administratia locald, fara sa impiedice procesul
necesar de descentralizare financiara si administrativa a tarii.
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Liderii alesi in comunitdtile rurale (primari, consilieri etc.) nu au
intotdeauna cunostinte manageriale si organizationale suficiente,
mai ales In contextul in care de la ei s-ar astepta sa mobilizeze
sprijinul comunitatilor pentru incurajarea spiritului antreprenorial.

Nu de putine ori, lipsa unei infrastructuri critice (retele de
drumuri, aductiuni de apa, energie electrica, canalizare, prelucrarea
apelor uzate, gaz metan etc.) impiedicd dezvoltarea activitatilor
economice sau mareste costurile afacerilor, reducandu-le astfel
potentialul de competitivitate. Implicarea autoritatilor centrale s-ar
justifica In conditiile In care autoritatile locale nu reusesc sa fie
eficiente In atragerea si utilizarea fondurilor structurale accesibile
Romaniei dupa integrarea in Uniunea Europeana.

Ignorarea acestor aspecte va genera agravarea lor si
accentuarea In anii urmatori a disparitdtilor dintre zonele rurale si
urbane. Oricum, adresarea acestor probleme nu poate genera
rezultate spectaculoase imediate, in primul rand, din cauza
volumului sever limitat de resurse financiare de care dispune
Romania si a factorilor de natura culturala si educationala.

In 6-10 ani, o strategie guvernamentald implementata
consecvent poate genera insd rezultate, mai ales daca se
concentreaza pe Incurajarea antreprenoriatului rural, care sa creeze
noi locuri de muncd in mediul rural, sa asigure accelerarea
restructurdrii proprietdtilor agricole si protectia mediului. Ca
rezultat, veniturile locuitorilor din zonele rurale vor creste intr-un
mod sustenabil si, pe aceasta bazd, conditiile de viatd in mediul
rural se vor imbunatati.

Dezvoltarea unei asemenea strategii presupune iesirea din
autism a institutiilor administratiei centrale care genereaza politici
in domeniile agriculturii, finantelor publice, muncii si protectiei
sociale, educatiei, administratiei publice si mediului. Programe si
proiecte izolate ale acestor institutii nu pot produce decat rezultate
izolate si risipesc resurse. O abordare coerenta Insd permite
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formularea de prioritati si poate elimina barierele din calea
dezvoltdrii initiativei private, In special din calea dezvoltdrii
antreprenoriatului rural.

@) strategie guvernamentala care ar  Incuraja
antreprenoriatului rural ar putea sa urmareasca cinci prioritati: 1)
ajutarea sectorului privat sa identifice oportunitati pentru investitii;
2) imbunatatirea calitatii sistemului de educatie prin adaptarea
pregatirii populatiei din zonele rurale la specificul zonelor si la
cererile potentialilor investitori si antreprenori; 3) cresterea calitatii
administratiei publice In zonele rurale; 4) modernizarea si
extinderea infrastructurii publice critice din zonele rurale; 5)
furnizarea de asistentd tehnica pentru comunitdtile rurale, astfel
incat sa se identifice si sa se coordoneze lucrarile de investitii
publice.

Aceasta abordare a fost utilizata in Polonia, care acum este un
exemplu de succes. Desigur, pot fi construite si alte abordari, cu
proiecte diferite in functie de caracteristicile specifice ale unei tdri
sau regiuni si In functie de interesele care se doresc a fi promovate,
dar, oricare ar fi abordarea aleasa, succesul sau esecul unei strategii
de incurajare a antreprenoriatului rural se masoara in numarul de
locuri de munca nou create, in cresterea veniturilor populatiei din
zonele rurale, In numadrul de intreprinderi infiintate si, In cele din
urmd, in diferentele in bine in standardul de viata al populatiei din
zonele rurale.
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